
 บทท่ี ๒  
 

หลกัธรรมาธิปไตยในพระพทุธศาสนาเถรวาท 
 

การวิจัยในบทนี้ เ ป็นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยมุ่งที่จะศึกษาการศึกษาหลัก
ธรรมาธปิไตยในพระพุทธศาสนาเถรวาท  โดยผู้วจิยัได้ด าเนินการรายละเอียดตามหวัข้อ
ดงัต่อไปนี้ 
 ๒.๑ ความหมายของธรรมาธปิไตย 

๒.๒ หลกัของธรรมาธปิไตย 
๒.๓ หลกัธรรมทีเ่กือ้หนุนหลกัหลกัธรรมาธปิไตย 
 

๒.๑ ความหมายของธรรมาธิปไตย 
ธรรมาธปิไตย๑ ถอืธรรมเป็นใหญ่ หมายถึง การถือหลกัความจรงิ ความถูกต้องดี

งามและมเีหตุผลเป็นใหญ่ กระท าการดว้ยปรารภสิง่ทีไ่ดศ้กึษาตรวจสอบ ขอ้เทจ็จรงิ และความ
คิดเห็นที่รบัฟงัอย่างกว้างขวางแจ้งชัด และพิจารณาอย่างดีที่สุดเต็มขดีแห่งสติปญัญา จน
มองเหน็ไดว้่าความบรสิุทธิใ์จว่าเป็นไปโดยธรรม และเพื่อความดงีามเป็นประมาณ 

ธรรมาธปิไตย แปลว่า ความมธีรรมเป็นใหญ่ 
ธรรมาธปิไตย หมายถงึการยดึถอืหลกัการ หลกัเหตุผล หลกัความจรงิ ความถูกต้อง 

ความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบรหิารจดัการต่างๆ คอืจะท าอะไรกย็ดึถอืธรรมเป็นหลกั ละ
เวน้การยดึถอืตนและกระแสเสยีงคนส่วนใหญ่ทีไ่มถู่กธรรมไมเ่ป็นธรรม 

ธรรมาธิปไตย เป็นเหตุให้เกิดความยุติธรรม เกิดความถูกต้อง แม้บางครัง้จะไม่
ถูกใจแต่อ านวยประโยชน์ใหม้ากกว่าอตัตาธปิไตยและโลกาธปิไตย๒ 

ค าว่า “ธรรมาธปิไตย” ทีก่ล่าวถงึนี้ เราสามารถแบ่งศพัทอ์อกเป็น ๒ ศพัท ์ไดแ้ก่ ค า
ว่า “ธรรม”และ “อธปิไตย” ค าว่า “ธรรม” นัน้ หมายถงึ กฎแห่งความจรงิและความถูกต้อง ซึ่ง
ศพัท ์“ธรรม” หรอื “ธมฺม” ในภาษาบาลนีัน้มคีวามหมายถงึการยกย่องความถูกต้องขึน้เป็นใหญ่
เหนือการใช้อ านาจ ยู.ซี. ซาร์การ์ (U.C.Sarkar) ได้กล่าวไว้ว่า ค าว่า “ธรรม” นัน้ใช้ใน ๔ 
ความหมาย ได้แก่(๑) ธรรม หมายถึง ศาสนา ในระดับศาสนวิทยา (๒) ธรรม หมายถึง 
คุณธรรม ในระดบัของจรยิศาสตร ์(๓) ธรรม หมายถงึ กฎ ในระดบัหลกัความเป็นจรงิ (๔) ธรรม 
หมายถงึ หน้าที่ ในระดบัการกระท า ๔ ดงันัน้ ค าว่า ธรรม หรอื Norm ในที่นี้จงึหมายเอาทัง้ 

                                                 
๑ ท.ีปา (ไทย)  ๑๑/๓๐๕/๒๗๔ 
๒

 พระธรรมกติตวิงศ ์(ทองด ี สุรเตโช),   ชุดค าวดั,  (กรุงเทพมหานคร : เลีย่งเชยีง,  ๒๕๔๖),
หน้า ๓๗๖. 



๑๒ 
 

“คุณธรรม” “หน้าที”่ และ “กฎแห่งความจรงิและความถูกต้อง” ค าว่า “อธปิไตย” หมายถงึ ความ
เป็นใหญ่ ความยิ่งใหญ่ หรือ อ านาจสูงสุด ๕ เมื่อน าค าทัง้สองมารวมกัน จะได้ค าว่า 
“ธรรมาธปิไตย” ซึง่หมายถงึ “การมธีรรมเป็นใหญ่” ธรรมาธปิไตยมใิช่เป็นระบบการปกครองแต่
เป็นหลกัในการปกครอง หรอืเป็นเป้าหมายของการปกครองทุกระบบทีจ่ะต้องประกอบไปด้วย
ธรรม มธีรรม เป็นธรรม และชอบธรรม ปญัหามอียู่ว่าท าอย่างไรถงึจะรูว้่า อะไรเป็นธรรม อะไร
เป็นความจรงิเป็นความถูกตอ้งดงีาม พระธรรมปิฎกไดใ้หค้วามเหน็ว่า 

 การทีจ่ะเป็นธรรมาธปิไตย กต็อ้งเริม่ตัง้แต่รูว้่าอะไรเป็นธรรม ความรูจ้ะเกดิ 
ขึน้ไดต้อ้งอาศยัปญัญา จะใหม้ปีญัญากต็อ้งมกีารศกึษาเพื่อจะใหค้นมปีญัญา 
เกดิขึน้ จะไดรู้จ้กัเลอืกรูจ้กัวนิิจฉยั ว่าอะไรดอีะไรชัว่ อะไรเป็นประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวม๓ 
นอกจากนี้ ในอธิปไตยสูตร  พระพุทธเจ้าได้ระบุถึงค าว่า “ธรรมาธิปไตย” ไว้

เช่นเดยีวกบั แต่ใชใ้นความหมายทีแ่ตกต่างกนั 
นอกจากนี้ พระพุทธเจ้ายงัทรงยกย่องธรรมขึน้เป็นใหญ่แล้ว (ธรรมาธปิไตย) การ

ปกป้องธรรมาธปิไตยกเ็ป็นสิง่ส าคญัอกีอยา่งหน่ึงทีพ่ระพุทธเจา้ทรงน ามาเผยแพร่ดว้ย กล่าวคอื 
ธรรมาธปิไตยนัน้ไม่อาจจะด ารงอยู่ได้โดยตวัเอง นอกจากคนเรายอมรบัและยกย่องธรรมเป็น
อ านาจสงูสุด๔ 

ถงึแมว้่าประชาชนในรฐัจะได้รบัการสนับสนุนปจัจยัด ารงชวีติเป็นอย่างด ีแต่ความ
ทุกขจ์ากขโมย   โจร ผูร้า้ยตดัช่องยอ่งเบาทัง้หลาย ความสุขและความสงบไม่สามารถทีจ่ะแผ่ไป
ได้ทัว่ทัง้รฐัได้ เมื่อผู้ปกครองรฐัต้องการที่จะแก้ปญัหาเหล่าน้ี แต่แก้ไขโดยการลงโทษนัน้ 
พระพุทธเจา้เองก็ไม่ทรงสนับสนุนแต่พระองค์สนับสนุนการแก้ปญัหาโดยสนัตวิธิ ีและทรงบอก
วธิกีารส าหรบัการแกไ้ขปญัหาไวใ้น กูฏทนัตสตูร๕  ซึง่ระบุว่า 

.... บางคราวพระองค(์พระเจา้วชิติราช)จะทรงพระด ารอิยา่งนี้ว่า เราจกัปราบปราม    
        เสีย้นหนาม คอืโจร ดว้ยการประหาร ดว้ยการจองจ าดว้ยการปรบัไหม ดว้ยการต าหนิ 
        โทษหรอืเนรเทศ อนัการปราบปรามดว้ยวธิเีช่นนี้ ไมช่ื่อว่าเป็นการปราบปรามโดยชอบ  
        เพราะว่าโจรบางพวกทีเ่หลอืจากถูกก าจดัจกัยงัมอียู ่ภายหลงั มนักจ็กัเบยีดเบยีน 
        บา้นเมอืงของพระองค ์แต่ว่าการปราบปรามเสีย้นหนามคอืโจรนัน้ จะชื่อว่าเป็นการ 
        ปราบปรามโดยชอบเพราะอาศยัวธิกีารดงัต่อไปนี้ 

๑. พลเมอืงเหล่าใด ในบา้นเมอืงของพระองค ์ขะมกัเขมน้ในกสกิรรมและ 
                                                 

๓ พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต),  พทุธศาสนากบัสงัคมไทย, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร  
: ส านกัพมิพม์ลูนิธโิกมลคมีทอง,  ๒๕๓๒),  หน้า ๕๐. 

๔http://human.aru.ac.th/AllPDF/The%๒๐principle%๒๐of%๒๐State%๒๐
GovernmentThai.pdf  , [๒๐ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๖] 

๕ ท.ีส.ี (ไทย) ๙/๓๒๓-๓๒๔/๑๒๕. 



๑๓ 
 

        โครกัขกรรม ขอพระองคจ์งเพิม่ขา้วปลกูและขา้วกนิใหแ้ก่พลเมอืงเหล่านัน้ในโอกาสอนั 
        สมควร. 

๒. พลเมอืงเหล่าใด ในบา้นเมอืงของพระองค ์ขะมกัเขมน้ในพาณชิยกรรม ขอ 
       พระองคจ์งเพิม่ทุนใหแ้ก่พลเมอืงเหล่านัน้ ในโอกาสอนัสมควร. 

๓. ขา้ราชการเหล่าใด ในบา้นเมอืงของพระองคข์ยนั ขอพระองคจ์งพระราชทานเบีย้ 
       เลีย้งและเงนิเดอืนแก่ขา้ราชการเหล่านัน้ในโอกาสอนัสมควร. 

พลเมอืงเหล่านัน้นัน่แหละ จกัเป็นผูข้วนขวายในการงานของตนๆ จกัไมเ่บยีดเบยีน 
        บา้นเมอืงของพระองค ์อนึ่ง กองพระราชทรพัยม์จี านวนมาก จกัเกดิแก่พระองคบ์า้นเมอืง  
        กจ็ะตัง้มัน่อยูใ่นความเกษม หาเสีย้นหนามมไิดไ้มม่กีารเบยีดเบยีนกนั พลเมอืงจกัชื่นชม 
        ยนิดต่ีอกนั ยงับุตรใหฟ้้อนอยูบ่นอก จกัไมต่อ้งปิดประตูเรอืนอยู ่

จากพระสตูรน้ี จะเหน็ไดว้่า พระพุทธเจา้ไดต้รสัเกี่ยวกบัวธิกีารแก้ไขปญัหาจากการ
ปล้นสะดมภ์ขโมย โจรและการก่อการรา้ย โดยการจดัหาอาหารและพชืพนัธุ์ส าหรบัเกษตรกร 
สนับสนุนทุนส าหรบัพ่อค้าพาณิชย ์และพระราชทานเบี้ยเลีย้งเงนิเดอืนแก่ขา้ราชการผู้เสยีสละ
และขยนัหมัน่เพยีรในงานราชการ 

ดงันัน้ ธรรมาธปิไตยจะมคีวามมัน่คงได้ก็เมื่อผู้ปกครองผู้ทรงธรรมสามารถแก้ไข
ปญัหาใหก้บัประชาชน 

จงึกล่าวโดยสรปุไดว้่า พระพุทธองคท์รงตรสัถงึ “ธรรม” ว่าเป็นอ านาจสูงสุดของการ
ปกครองรฐัและทรงใหแ้นวทางการยกย่องธรรมนัน้ไวด้ว้ย และการปกครองรฐัตามแนวทางของ
พระพุทธเจา้ไดแ้ก่ ๑)การบรหิารการปกครองโดยปราศจาก การเข่นฆ่า เบยีดเบยีน และลงโทษ 
แต่การบรหิารปกครองโดยธรรม  ๒) สนับประชาชนให้ด ารงชวีติอยู่ตามหลกัการแห่งมรรคมี
องค์ ๘ ๓) รกัษาผลประโยชน์ของประชาชนทัง้ในปจัจุบนัและในอนาคต และ ๔) ปกครอง
ประเทศเพื่อประโยชน์สุขทัว่ไป และประโยชน์สุขอนัสงูสุด คอื บรรลุพระนิพพาน 
 
๒.๒ หลกัการของธรรมาธิปไตย 
 

องคส์มเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจา้ทรงเป็นนักการศาสนาและ ค าสัง่สอนของพระองค์
มมีากมายและหลากหลายนัย แมว้่าจะมไิด้กล่าวถงึเรื่องการเมอืงการปกครองไวโ้ดยตรง แต่ก็
อาจกล่าวไดว้่า พระไตรปิฎกนัน้ ทรงเน้นธรรมะว่าเป็นหวัใจส าคญัของการปกครองรฐั คุณธรรม
ส าหรบันักการเมอืงผู้บรหิารอ านาจนัน้ถอืว่าเป็นสิง่ส าคญัที่สุด  และผูป้กครองรฐัควรบรหิารรฐั
เพื่อความปกตสิุข ผลประโยชน์และความสุขของประชาชน รฐัตามความหมายของพระพุทธเจา้ 
จงึไมม่อีะไรมากไปกว่าการแสวงหาความจรงิและความดสี าหรบัประชาชน 

ผูป้กครองหรอืกลุ่มชนชัน้ปกครองผูม้คีวามสามารถทีจ่ะช่วยเหลอืผูอ้ยู่ใต้ปกครองได้
บรรลุเป้าหมายสูงสุดของชวีติ จงึเป็นทีย่อมรบัใหเ้ป็นตวัแทนของประชาชนอย่างแทจ้รงิ ดงันัน้ 



๑๔ 
 

รฐัในพระพุทธศาสนาได้มจีุดมุ่งเน้นพเิศษไปที่หลกัจรยิธรรมและอาจกล่าวได้ว่า พระพุทธเจ้า
ทรงยกยอ่งธรรม คอื กฎแห่งความจรงิและความถูกต้อง ซึง่เรยีกว่า “ธรรมาธปิไตย” เป็นอ านาจ
สงูสุดในการปกครองรฐั 
 นอกจากนัน้ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี  สุรเตโช) ได้กล่าวถึงธรรมาธิปไตยว่า  
ธรรมาธปิไตย แปลว่าความมธีรรมเป็นใหญ่ เป็นเหตุให้เกดิความยุตธิรรม  เกดิความถูกต้อง  
แมบ้างครัง้จะไม่ถูกใจ  แต่อ านวยประโยชน์ใหม้ากกว่าอตัตาธปิไตยและโลกธปิไตย ๖  โดยยดึ
หลกั ๕ ประการ  คอื    ๑. หลกัการ (หลกัการบรหิาร)   ๒. หลกัเหตุผล   ๓. หลกัความจรงิ   
๔. หลกัความถูกต้อง    ๕. หลกัความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบรหิารจดัการ โดยผูว้จิยัจะ
ไดอ้ธบิายรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

๑. หลกัการ  
 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถานได้ให้ความหมาย “หลกัการ”  หมายถึง  
สาระส าคญัทีย่ดึถอืเป็นแนวปฏบิตัิ๗ และค าว่า การบรหิาร (administration) มรีากศพัทม์าจาก
ภาษาลาตนิ “administatrae” หมายถงึ ช่วยเหลอื (assist) หรอือ านวยการ (direct) การบรหิารมี
ความสมัพนัธห์รอืมคีวามหมายใกลเ้คยีงกบัค าว่า “minister” ซึง่หมายถงึ การรบัใช้หรอืผูร้บัใช ้
หรอืผู้รบัใช้รฐั คอื รฐัมนตร ีส าหรบัความหมายดัง้เดมิของค าว่า administer หมายถึง การ
ตดิตามดแูลสิง่ต่างๆ๘ 

ค าว่า การบรหิาร (Administration) มคีวามหมายคล้ายคลงึกบัค าว่า การจดัการ 
(Management) ในดา้นความนิยมเราใช้ค าว่า การบรหิารในหน่วยงานของรฐั หรอืที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการปกครองและใชค้ าว่า การจดัการในหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการธุรกจิ อุตสาหกรรม การ
บรหิารหรอืการจดัการในหน่วยงาน หรอืลกัษณะองค์กรประเภทใดมกัจะใช้ค าคุณศพัท์ขยาย
ความใหช้ดัเจน  ดงันัน้ หลกัการบรหิาร จงึหมายถงึ  สาระส าคญัทีย่ดึถอืเป็นแนวปฏบิตั ิ
 การบรหิารและการบรหิารจดัการมแีนวคดิมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที�เป็นสตัว์
สงัคมซึง่จะต้องอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม โดยจะต้องมผีูน้ ากลุ่มและมแีนวทางหรอืวธิกีารควบคุมดูแล
กนัภายในกลุ่มเพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรยีบร้อย นอกจากนี้การบรหิาร หมายถึง
กจิกรรมต่างๆ ทีบุ่คคลตัง้แต่สองคนขึน้ไปรว่มมอืกนัด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่ง 

                                                 
๖ พระธรรมกติตวิงศ ์(ทองด ี สรุเตโช),   ชุดค าวดั,  (กรุงเทพมหานคร : เลีย่งเชยีง,  ๒๕๔๖),

หน้า ๓๗๖. 
๗ ราชบณัฑติยสถาน,  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติ พ.ศ.๒๕๔๒,  พมิพค์รัง้ที ่ ๑๓,   

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทันานมบีุ๊คสพ์บัลเิคชัน่ส ์ จ ากดั,  ๒๕๔๒),  หน้า ๑๒๗๑. 
๘ http://www.wiruch.com ,  [๒๐ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖] 



๑๕ 
 

หนึ่งอย่างใดหรอืหลาย ๆ อย่างที่บุคคลร่วมกนั ก าหนดโดยใช้กระบวนอย่างมรีะบบและให้
ทรพัยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม๙ 

การบรหิารเป็นเรื่องทีม่คีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการด าเนินงานขององคก์รเพราะเป็น
เครื่องมอืส าคญัที่จะชี้ให้เห็นความส าเรจ็หรอืความล้มเหลวความมปีระสทิธภิาพหรอืความไร้
ประสทิธภิาพของหน่วยงาน การบรหิารเป็นเครื่องชี้ให้ทราบถงึความเจรญิก้าวหน้าของสงัคม 
ความกา้วหน้าของวทิยาการต่าง ๆ การบรหิารเป็นมรรคทีส่ าคญัน าไปสู่ความก้าวหน้า ได้มผีูใ้ห้
ค าจ ากดัความหมายของการบรหิารไวห้ลายทศันะซึง่พอสรปุได ้ดงันี้ 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต) ไดก้ล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การท าให้
งานส าเรจ็โดยอาศยัผู้อื่น (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ 
การบรหิารในพระพุทธศาสนาเริม่มขีึน้เป็นรปูธรรมสองเดอืนนับจากวนัทีพ่ระพุทธเจ้าตรสัรู ้นัน่
คอืในวนัอาสาฬหบชูาเมือ่พระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครัง้แรกแก่ปญัจวคัคยี ์ซึง่
ท าใหเ้กดิพระสงัฆรตันะขึน้ เมื่อมพีระสงัฆรตันะเป็นสมาชกิใหม่เกดิขึน้ในพระพุทธศาสนาอย่าง
นี้ พระพุทธเจา้กต็อ้งบรหิารคณะสงฆ์๑๐ 
 ศิรวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ ให้ความหมายของการบรหิารจดัการ(Management) 
หมายถงึ กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์รจากการท างานร่วมกนัโดยใชบุ้คคลและ
ทรพัยากรอื่น ๆ หรอืกระบวนการออกแบบและรกัษาสภาพแวดล้อมทีบุ่คคลท างานร่วมกนัใน
กลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไวไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทรพัยากรทางการ 
บรหิารจดัการ ๖ M,S (Management resources) ประกอบดว้ย 

     (๑) คน (Man) 
     (๒) เงนิ (Money) 
     (๓) วตัถุดบิ (Material) 
     (๔) เครือ่งจกัร (Machine) 
     (๕) วธิกีารจดัการ (Method) 
     (๖) ตลาด (Market)๑๑ 
จนัทรานี สงวนนาม ได้สรุปว่า การบรหิารเป็นทัง้ศาสตร์และศลิป์เป็นสาขาวชิาที่มี

การจดัระเบยีบอย่างมรีะบบ คอืมหีลกัการ กฎเกณฑ ์และทฤษฎทีีพ่งึเชื่อถอืไดอ้นัเกดิจากการ
ค้นคว้าเชงิวทิยาศาสตร ์เพื่อประโยชน์ในการบรหิารงานโดยลกัษณะเช่นนี้การบรหิารจงึเป็น
                                                 

๙ สมศกัดิ ์  คงเทีย่ง,  หลกัการบริหารการศึกษา,  พมิพค์รัง้ที ่๒,  (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง,  ๒๕๔๒)  หน้า  ๑. 

๑๐ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมมฺจตฺิโต),  พทุธวิธีการบริหาร,  พมิพค์รัง้ที ่๔,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๔๙),  หน้า ๓. 

๑๑ ศริวิรรณ  เสรรีตัน์ และคณะ,  องคก์รและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : พมิพท์ีบ่รษิทั
ธรรมสาร จ ากดั, ๒๕๔๕ ), หน้า ๑๘. 



๑๖ 
 

ศาสตร ์ซึง่เป็นศาสตรท์างสงัคม ทีอ่ยู่กลุ่มเดยีวกบัวชิาจติวทิยา สงัคมวทิยา และรฐัศาสตร ์แต่
ถา้พจิารณาการบรหิารในลกัษณะของการปฏบิตัทิีต่้องอาศยัความรู ้ความสามารถประสบการณ์ 
และทกัษะของผู้บรหิารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู ้
หลกัการและทฤษฎไีปปรบัใชใ้นการปฏบิตังิานเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และสิง่แวดลอ้ม
แลว้ การบรหิารกจ็ะมลีกัษณะเป็นศลิป์๑๒ 

สมยศ นาวกีาร ใหค้วามหมายว่า “การบรหิาร” เป็นกระบวนการของการวางแผน 
การจดัองค์กรและสัง่การควบคุมก ากบั ความพยายามของสมาชกิขององค์กรและใช้ทรพัยากร
อื่น ๆ เพื่อความส าเรจ็ในเป้าหมายขององคก์รทีก่ าหนดไว ้ลกัษณะทีส่ าคญัของการบรหิาร การ
บรหิารมลีกัษณะส าคญั ๘ ประการ๑๓ ดงันี้ 

๑)  การบรหิารเป็นกจิกรรมอย่างหนึ่ง มใิช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรอืกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ถา้จะกล่าวถงึบุคคลผูท้ าหน้าทีบ่รหิารนัน้กเ็รยีกว่าผูบ้รหิาร 

๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทัง้นี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั ้น
จ าเป็นต้องมกีารก าหนดวตัถุประสงค์หรอืจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชดัเจน
หรอืไมก่ต็ามส่วนการบรหิารนัน้จะเป็นแนวทางในการด าเนินงานใหส้ าเรจ็ตามจุดมุง่หมาย 

๓)  การบรหิารเป็นแนวทางส าคญัทีม่อีทิธิพลต่อสงัคมภายใน และภายนอกองคก์ร
ดงัเช่น ถ้าผู้บรหิารต้องการจะปรบัปรุงวธิปีฏบิตังิานให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ก็อาจได้โดยการ
จดัหาเครื่องจกัร เครื่องมอือนัทนัสมยัมาใช้ จดัการฝึกอบรมคนงานใหม้คีวามสามารถยิง่ขึน้ซึ่ง
จะเป็นผลดต่ีอองค์กรและผู้ปฏบิตังิานด้วย ตวัอย่างผลกระทบต่อสงัคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้า
องค์กรนัน้ ๆ มนีโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้
ทุนการศกึษาหรอืบรจิาคเงนิก่อสรา้งโรงเรยีนกน็บัว่าองคก์รนัน้มสี่วนช่วยพฒันาสงัคมภายนอก 

องคก์รหรอืองคก์รบางแห่งอาจไม่น าพาต่อความเดอืดรอ้นร าคาญ ซึง่องคก์รของตน
ก่อขึน้ เช่น สิง่เหล่านี้ยอ่มเป็นผลของการบรหิารอนัมอีทิธพิลต่อชวีติมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้ม 

๔)  การบรหิารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตัง้ขึ้น เพื่อ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงค์โดยกลุ่มคน มใิช่เป็นความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพยีงบุคคลเดยีวเท่านัน้ทัง้นี้ เพราะว่าคนเรายอ่มมขีอบเขตความสามารถก าจดั ทัง้ 
ดา้นก าลงักาย ก าลงัสมองและเวลา จงึจ าตอ้งไดร้บัความรว่มมอืรว่มใจจากบุคคลมาช่วยกนั 

๕)  การบรหิารจะได้รบัผลส าเร็จด้วยด ีด้วยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื่น ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทัง้นี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มเีวลาหรอื

                                                 
๑๒ จนัทรานี  สงวนนาม,  เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลกัสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระดบัสูง,  (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท,์ ๒๕๓๖),  หน้า ๔. 
๑๓ สมยศ  นาวกีาร,  การบริหารเชิงกลยุทธ,์ พมิพค์รัง้ที ่๒,  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพ์

บรรณกจิ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



๑๗ 
 

ความสามารถในการบรหิารจงึต้องจดัหาผูอ้ื่นทีม่คีวามสามารถในการบรหิารจงึต้องจดัหาผูอ้ื่นที่
มคีวามสามารถในการบรหิารใหม้าบรหิารในองคก์ร 

๖)  การบรหิารจะด าเนินไปอย่างมปีระสทิธภิาพได้โดยการใช้ความรูค้วามช านาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบรหิารมาโดยเฉพาะ จงึเป็นที่ยอมรบักนัโดยทัว่ไปว่าการบรหิาร
เป็นวชิาชพีอย่างหนึ่ง ผู้บรหิารโดยเฉพาะผู้บรหิารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมคีวามรู้ทางเทคนิคใน
การปฏิบัติโดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหาร อันได้แก่  การ
วางแผน การจดัองคก์ร ฯลฯ 

๗)  การบรหิารเป็นสิง่ทีไ่ม่มตีวัตนไม่สามารถมองเหน็ได้ แต่สิง่ทีจ่ะแสดงให้เหน็ว่า 
การบรหิารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดหีรอืไม่เพียงใดนัน้ ก็คอืผลงานเพราะว่าผลงานจะเป็น
เครือ่งวดัความสามารถทางการบรหิาร 

๘)  เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บรหิารเสยีเองโดยทัว่ไปแล้ว (ยกเว้น
องค์กรขนาดเลก็) คณะผู้บรหิารมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลอื่นๆที่มคีวามสามารถทางการบรหิารท า
หน้าทีใ่นนามของเจา้ของธุรกจิ 

ประทาน คงฤทธิศ์กึษากร ศกึษาการให้ความหมาย การบรหิาร คอื การท างานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รโดยมหีลกัการดงันี้ 

๑)  ต้องมอีงค์กร (Organization) และองค์กรนัน้ต้องมกีารก าหนดวตัถุประสงค ์
(Objective) อนัแน่ชดั 

๒)  ตอ้งมคีนท างานรว่มกนั คนเป็นส่วนส าคญัในการบรหิารหรอืการท างาน 
๓)  ต้องมทีรพัยากรในการบรหิาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมทีรพัยากร

อื่นๆ ทีส่ าคญั ไดแ้ก่เงนิ (Money) วสัดุ (Material) ในการท างาน 
๔)  ต้องมกีาร จดัการในการบรหิารหรอืการท างานเพื่อให้การท างานเป็นไปโดย

ราบรืน่และบรรลุวตัถุประสงค์๑๔ 
วรีะ อ าพนัสุข อธบิายไวว้่า การบรหิารตอ้งใชค้วามรูใ้นภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตัใิน

การบรหิารงานต้องอาศยับุคคล (Man) เงนิทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการ
จดัการ (Management) และควรน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมอืในการสรา้ง
ความมัน่คงทางจติใจ๑๕ 

นพพงษ์  บุญจติราดุลย ์ ใหค้วามหมายไวว้า่ การบรหิาร หมายถงึ กจิกรรมต่าง ๆ 
ทีบุ่คคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป รว่มมอืกนัดาเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างใดอย่างหนึ่งที ่

                                                 
๑๔ ประทาน   คงฤทธิศ์กึษากร,  สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง,  (กรุงเทพมหานคร : 

คณะรฐัประศาสนศาสตร ์สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร,์  ๒๕๓๙),  หน้า ๑๗๖. 
๑๕ วรีะ  อ าพนัสขุ,  พทุธธรรมกบัการบริหารบุคคล,  พมิพค์รัง้ที ่๒,  (กรุงเทพมหานคร : 

เอราวณัการพมิพ,์ ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 



๑๘ 
 

บุคคลร่วมกนัก าหนดขึน้ โดยใช้กระบวนการอย่างมรีะเบยีบและใช้ทรพัยากรชนิดต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม๑๖ 

การบรหิาร ( Administration ) หมายถงึกจิกรรมต่างๆทีบุ่คคลตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป
ร่วมมอืกนัด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่างรวมกนั ดงันัน้
การบรหิารจะตอ้งเกีย่วขอ้งกบั 

๑.  บุคคลตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป 
๒.  รว่มมอืกนัท ากจิกรรมอยา่งใดอยา่งหนึ่งหรอืหลายอย่าง 
๓.  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ่งหรอืหลายอยา่งรวมกนั๑๗ 

ลกัษณะส าคญัของการบรหิาร  การบรหิารมลีกัษณะส าคญัดงัต่อไปนี้ 
๑.  วตัถุประสงคห์รอืจดุมุง่หมาย 
๒.  มหีลกัเกณฑใ์นการด าเนินงาน 
๓.  มุง่สรา้งผลงานใหเ้กดิขึน้ 
๔.  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายๆดา้นรวมกนั 
๕.  ความส าคญัของงานอยู่ที่ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชกิมใิช่ผู้บรหิารแต่ฝ่าย

เดยีว 
๖.  มผีลกระทบในวงกวา้ง 
๗.  มกีารใช้เทคโนโลยเีป็นเครื่องมอืเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ได้แก่ 

โทรทศัน์ วดีโีอ คอมพวิเตอร ์แฟกซ ์เป็นตน้ 
๘.  มผีูน้ ากลุ่ม 

 ความหมายของการบรหิาร โดยการประมวลจากแนวคดิต่าง ๆ ทางการบรหิารม ี
ดงันี้ 

๑.  การบรหิาร คอื การท างานให้บรรลุวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศยัปจัจยั
ทัง้หลายในการบรหิารคอื คน เงนิ วสัดุอุปกรณ์ และวธิกีารต่าง ๆ ความหมายในแง่นี้อธบิายใน
ลกัษณะของทรพัยากรการบรหิาร อนัเป็นปจัจยัพืน้ฐานการบรหิารงานทัว่ไป ซึง่หลกัการบรหิาร
ใชส้ญัลกัษณ์ว่า ๔ M’s (ไดแ้ก่ Man, Money, Material and Methods) 

๒.  การบรหิาร คอื กระบวนการทางสงัคม ซึ่งบุคคลตัง้แต่ ๒ คนขึ้นไปประกอบ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและกิจกรรมนั ้น ๆ เกี่ยวข้องกับ
ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล ความหมายในแง่นี้อธบิายว่า การบรหิารเป็นกระบวนการท างาน
รว่มกนัของบุคคลเป็นคณะและมวีตัถุประสงค์ทีแ่น่นอนเฉพาะของการท างานนัน้ 

                                                 
๑๖ นพพงษ์ บญุจติราดุล,  หลกัการบริหารการศึกษาทัว่ไป,  (กรุงเทพมหานคร : ภาควชิาการ

บรหิารการศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๒๓), หน้า ๑๓. 
๑๗ http://krusukhothai.blogspot.com/๒๐๐๙/๐๘/blog-post_๐๗.html  [๒๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖] 



๑๙ 
 

๓.  การบรหิาร คอื ศิลปะในการท างานให้ส าเรจ็ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดย
อาศยัความร่วมมอืจากผูอ้ื่นความหมายในแง่นี้เพ่งเลง็ถงึผูด้ ารงต าแหน่งเป็นหวัหน้าทีจ่ะต้องใช้
ศลิปะในการเป็นผูน้ าเพื่อใหบุ้คคลอื่น ๆ ท างานตามเป้าหมายทีก่ าหนด 

๔.  การบรหิาร คอื วถิีทางขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการวินิจฉัยสัง่การและการ
ด าเนินงานเพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้

๕.  การบรหิาร คอื การใช้อ านาจหน้าที่ทีม่อียู่ของผู้บรหิารจดัการด าเนินงานของ
สถาบนัให้ด าเนินไปสู่จุดหมายที่ต้องการ ความหมายในแง่นี้เพ่งเลง็ที่ผู้บรหิาร ซึ่งมอี านาจใน
การสัง่การเพื่อใหบุ้คคลในองคก์รปฏบิตังิานไปสู่จดุมุง่หมายทีต่ ัง้ไว้ 

โดยสรุปแลว้ ความหมายของการบรหิาร คอื การร่วมมอืกนัท างานของบุคคลตัง้แต่ 
๒ คนขึน้ไป โดยมวีตัถุประสงคข์องการท างานร่วมกนั ในการร่วมมอืท างานนัน้จะต้องมบีุคคลที่
เป็นหวัหน้าที่เราเรยีกว่า ผู้บรหิารและการร่วมมือกันนัน้จะจดัในรูปองค์กรประเภทต่าง ๆ 
แลว้แต่วตัถุประสงคท์ีม่อีงคก์รนัน้ ๆ๑๘  

 
ทกัษะในการบริหาร 
การด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รนัน้ ผูบ้รหิารทุกคนต้องมทีกัษะทีจ่ าเป็น  

๓  ประการดว้ยกนั คอื 
๑.  ทกัษะในดา้นการปฏบิตังิาน (Technical Skill) บางครัง้เรยีก “เก่งงาน” หมายถงึ 

จะต้องมคีวามรูใ้นเรื่องวธิกีารปฏบิตังิาน การใช้เครื่องมอืเฉพาะอย่างเป็นอย่างดเีป็นผู้มคีวาม
ช านาญในงานเฉพาะสาขาอาชพี เช่น วศิวกร ศลัยแพทย ์นักดนตร ีนักบญัช ีนักคอมพวิเตอร ์
ผูบ้รหิารระดบัล่างจะต้องมคีวามรูใ้นเรื่องนี้เป็นอย่างด ีเพื่อที่จะเป็นทีป่รกึษาใหค้ าแนะน าแก่ผู้
ปฏบิตัไิด ้

๒.  ทกัษะในเรือ่งคน (Human Skill) บางครัง้เรยีก “เก่งคน” หมายถงึ ความสามารถ
ในการท างานรว่มกบัผูอ้ื่นไดอ้ยา่งด ีถอืเป็นผูท้ีม่มีนุษยสมัพนัธ ์มคีวามรู ้ความเขา้ใจในเรื่องการ
จงูใจการสื่อสาร การประสานงาน ทัง้รายบุคคลและเป็นกลุ่ม ทัง้นี้เพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืร่วมใจ
ในการท างาน ทกัษะน้ีมคีวามจ าเป็นส าหรบัผูบ้รหิารทัง้ ๓ ระดบั 

๓.  ทกัษะในเรือ่งความคดิ (Conceptual Skill) บางครัง้เรยีก “เก่งคดิ” หมายถงึ เป็น
ผู้ที่มคีวามรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบรหิารองค์กร สามารถมององค์กรในภาพส่วนรวม มี
วธิกีารตลอดจนแนวคิดในการที่จะพฒันาให้องค์กรไปในทศิทางที่ก าหนด หรอืสามารถที่จะ
แก้ไขปญัหาองค์กรให้อยู่รอดเมื่อเกิดเหตุวิกฤติ อันเนื่ องมาจากสภาพแวดล้อมทางด้าน
เศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคม อนัจะท าใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายสุดทา้ยได ้

                                                 
๑๘ นิพนธ ์  กนิาวงศ,์  หลกัเบือ้งต้นเก่ียวกบัการบริหารและการนิเทศการศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : พฆิเนศ,  ๒๕๒๖),  หน้า ๓๘. 



๒๐ 
 

ทกัษะทัง้ ๓ นี้ เป็นสิง่ที่จะต้องมใีนตวัผู้บรหิารทุกระดบั แต่จะมมีากน้อยเพยีงใด 
ขึน้อยู่กบัระดบัต าแหน่งที่ด ารงอยู่ในองค์กรนัน้ๆ ทกัษะแต่ละทกัษะมคีวามส าคญัและจ าเป็น
ส าหรบัผู้บรหิารแต่ละระดบัไม่เท่ากัน เช่น ทกัษะด้านการปฏบิตัิงาน (Technical Skill) มี
ความจ าเป็นมากส าหรบัผู้บริหารระดับต้น และลดน้อยลงไปตามความส าคัญในผู้บริหาร
ระดบักลางและระดบัสูง ทกัษะในเรื่องความคดิ (Conceptual Skill) จ าเป็นมากส าหรบัผูบ้รหิาร
ระดบัสูง แต่จะลดความส าคญัลงในระดบักลางและระดบัล่างตามสมควร ส าหรบัทกัษะเรื่องคน   
( Human Skill ) นัน้มคีวามจ าเป็นเท่าๆกนัส าหรบัผูบ้รหิารทุกระดบั 
 

ปัจจยัและข้อจ ากดัในการบริหาร 
ในการบรหิารงานทุกประเภทจ าเป็นจะต้องมปีจัจยัหรอืทรพัยากรพื้นฐานทางการ

บรหิารโดยทัว่ไปถอืว่าปจัจยัทีส่ าคญัของการบรหิารม ี๗ อยา่ง ไดแ้ก่ 
๑.  คน ( Man ) 
๒.  เงนิ ( Money ) 
๓.  วสัดุอุปกรณ์ ( Material ) 
๔.  การจดัการ ( Management ) 
๕.  การจดัการหรอืวธิกีาร ( Method ) 
๖.  ตลาด ( Market ) 
๗.  เวลา ( Minute ) 

 
การปกครองบงัคบับญัชา 
การปกครองบงัคบับญัชา เป็นภารกิจที่ผู้บรหิารต้องรบัผิดชอบ กรอบแนวคิดที่

ส าคญัและมคีวามเกีย่วขอ้งกบัการปกครองบงัคบับญัชา ประกอบดว้ย 
๑.  การปกครองบงัคบับญัชา 
๒.  ภาวะผูน้ า 
๓.  การนิเทศงาน 
๔.  การอ านวยการและการใหค้ าแนะน าปรกึษา 
(๑) การปกครองบงัคบับญัชา 
การปกครอง หมายถงึ การควบคุม ดูแล ตรวจตราผู้ร่วมงาน ( ผู้ใต้บงัคบับญัชา ) 

ให้ปฏบิตังิานไปด้วยความเรยีบรอ้ย ราบรื่น รวดเร็ว และอย่างถูกต้อง มปีระสทิธภิาพ มคีวาม
ประพฤตดิ ีสมคัรสมาน สามคัคแีละดแูลความทุกขส์ุข ตลอดถงึการใหคุ้ณใหโ้ทษดว้ย 
การบงัคบับญัชา หมายถึง การสัง่การ แนะน า ให้ผู้ร่วมงาน ( ผู้ใต้บงัคบับญัชา ) ปฏบิตัติาม
กฎหมายและระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 



๒๑ 
 

ดงันัน้การปกครองบงัคบับญัชา หมายถงึ การควบคุม ตรวจตราบงัคบับญัชาทัง้ใน
ด้านการปฏบิตัิงาน ความประพฤติ การดูแลทุกข์สุข ตลอดจนการให้ความดคีวามชอบ การ
ลงโทษ การบรรจ ุแต่งตัง้ใหผู้ร้ว่มงานไดร้บัความชอบ ความเทีย่งธรรม 
หลกัการปกครองบงัคบับญัชา 

๑.  หลกัความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
๒.  หลกัความเสมอภาค 
๓.  หลกัความยตุธิรรม 
๔.  หลกัความสามคัคเีป็นน ้าหนึ่งใจเดยีว 
๕.  ผูป้กครองบงัคบับญัชาตอ้งมพีรหมวหิาร ๔ 
๖.  หลกัการบ ารงุขวญั 
๗.  หลกัการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 
๘.  หลกัประชาธปิไตย 
๙.  หลกัในการครองตน ครองคน และครองงาน 
๑๐. หลกัมนุษยสมัพนัธ ์
(๒) ภาวะผูน้ า ( Leadership ) 
ภาวะผู้น า คอื การที่ผู้น าใช้อิทธพิล หรอือ านาจหน้าที่ในความสมัพนัธ์ซึ่งมอียู่ต่อ

ผูใ้ต้บงัคบับญัชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อปฏบิตักิารและอ านวยการ โดยใชก้ระบวนการตดิต่อ
ซึง่กนัและกนั เพื่อมุง่ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
ประเภทของผูน้ า ม ี๓ ประเภท คอื 

๑.  ผูน้ าแบบอตัตาธปิไตย ( Autocratic Leaders ) 
๒.  ผูน้ าแบบประชาธปิไตย ( Democratic Leaders ) 
๓.  ผูน้ าแบบตามสบาย/ผูน้ าแบบเสรนีิยม ( Laissez - faire Leaders ) 

ลกัษณะของผูน้ าทีด่ ี
๑.  กลา้รบัผดิชอบ 
๒.  มคีวามสามารถและกลา้แสดงความคดิเหน็ 
๓.  ไมเ่อารดัเอาเปรยีบ 
๔.  มไีหวพรบิด ี
๕.  มคีวามกระตอืรอืรน้ 
๖.  มคีวามสุขมุรอบคอบ 
๗. ไมห่เูบา มเีหตุผล 
๘.  ไมร่บัสนิบน 
๙.  เปิดใจใหก้วา้ง 
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(๓) การนิเทศงาน 
การนิเทศงาน หมายถึง การควบคุม ตรวจตรา ดูแลการปฏิบัติงานตามแผนที่

ก าหนดไว้เพื่อให้ผู้บรหิารสามารถแก้ไข ปรบัปรุงวธิกีารปฏบิตัิงานให้ด าเนินการไปตามแผน 
หรอืก าหนดวธิกีารด าเนินงานใหเ้กดิผลด ีมปีระสทิธภิาพสูง และสามารถแก้ไขปญัหาทีเ่กดิขึน้
ได ้โดยดทูีป่จัจยักจิกรรมด าเนินงานและผลงานแต่ละส่วน 
คุณสมบตัขิองผูน้ิเทศงาน 

๑.  มคีวามรูค้วามสามารถเกี่ยวกบังานที่ปฏบิตั ิรอบรูแ้ละเคยท างานในหน่วยงาน
นัน้มาแลว้ 

๒.  คุณสมบตัสิ่วนตวั 
              ๒.๑ สนใจงานในหน้าทีแ่ละงานอื่นๆนอกหน้าที ่
     ๒.๒ เป็นทีร่กัใครช่อบพอของผูร้ว่มงาน 
     ๒.๓ เป็นบุคคลทีม่เีหตุผล 
๓.  ความสามารถทางมนุษยส์มัพนัธ ์
     ๓.๑ สามารถเขา้ใจคน 
     ๓.๒ รูว้ธิสีรา้งสมัพนัธแ์ละท างานรว่มกบัผูอ้ื่น 
     ๓.๓ เขา้ใจหลกัพฤตกิรรมของมนุษย ์
    ๓.๔ ปฏบิตัตินตามหลกัการและแบบอยา่งทีด่ ี
     ๓.๕ ประเมนิตนเองและปรบัปรงุตนเองอยูเ่สมอ 
๔.  มีความสามารถในการบริหารงานเพื่อให้งานนัน้มีประสิทธิภาพสูงสุดและ

กา้วหน้าอยูเ่สมอ 
(๔) การอ านวยการและการใหค้ าปรกึษาแนะน าการปฏบิตังิาน 
การอ านวยการ หมายถึง การก าหนด สัง่ หรือชี้แนะงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

ปฏบิตังิานเพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ร สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ดงันัน้ เมือ่กล่าวโดยสรปุแลว้ การอ านวยการจะหมายรวมถงึ 

๑.  การตดัสนิใจหรอืการวนิิจฉยัสัง่การ 
๒.  การสัง่งาน 
๓.  การสอนหรอืแนะน าและตรวจสอบดแูล 
๔.  การจงูใจ 
๕.  การเป็นผูน้ าหรอืภาวะผูน้ า 
๖.  การใชห้ลกัมนุษยสมัพนัธ ์
๗.  การจดัระบบการตดิต่อสื่อสาร 
๘.  การมอบอ านาจหน้าที ่
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การใหค้ าแนะน าการปฏบิตังิาน หมายถงึ การบอกกล่าวชีแ้นะหรอืการอบรมสัง่สอน 
โดยผูใ้หค้ าปรกึษาแนะน า มจีดุมุง่หมายทีจ่ะใหผู้ไ้ดร้บัค าแนะแนะจดจ าหรอืประพฤตปิฏบิตัติาม
ค าแนะน า หรอืความคดิเห็นของตน การให้ค าปรกึษาแนะน าจะเป็นการสร้างความสมัพนัธ์
ระหว่างผูใ้หค้ าปรกึษาและผูข้อค าปรกึษาไดเ้ป็นอย่างด ี
การใหค้ าปรกึษาแนะน า จงึมหีลกัการปฏบิตั ิ๓ ประการ หรอืหลกั ๓ ก คอื 

๑.  กนั เป็นการใหค้ าปรกึษาแนะน าการปฏบิตังิานเพื่อป้องกนัปญัหาต่างๆ 
๒.  แก้ เป็นการให้ค าปรกึษาแนะน าการปฏบิตังิานเพื่อแก้ไขปญัหาต่างๆที่เกดิขึน้

แลว้ 
๓.  ก่อ เป็นการให้ค าปรกึษาแนะน าเพื่อก่อให้เกิดการปฏบิตัิงานที่ถูกต้องและมี

ประสทิธภิาพ 
 

๒. หลกัเหตผุล 
 

 หลกัเหตุผล หมายถงึ การใชเ้หตุผลในการบรหิาร 
 การใหเ้หตุผล เป็นสิง่ทีม่นุษยใ์ชอ้ยูเ่ป็นประจ า การทีม่นุษยใ์ชก้ารใหเ้หตุผลกเ็พื่อจะ
เชื่อหรอืยอมรบัในเรื่องราวต่าง ๆ ว่าเป็นจรงิหรอืไม่จรงิดว้ยความสบายใจ ขบวนการซึง่น าเอา
ขอ้ความหรอืปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นเหตุหรอื สมมติฐาน (hypothesis)อาจจะหลายอนัมา
วเิคราะห์และแจกแจงแสดงความสมัพนัธ์หรอืความต่อเนื่องเพื่อท าให้เกิดข้อความใหม่หรอื
ปรากฎการณ์ใหม่ซึง่ เรยีกว่า ผลสรุป หรอื ขอ้ยุต ิ(conclusion)ขบวนการเช่นนี้เราเรยีกว่า การ
ใหเ้หตุผล๑๙ 

หลกัเหตุผล คอื การอ้างหลกัฐาน เพื่อยนืยนัว่า ขอ้สรุปนัน้เป็นความจรงิ ซึ่งการให้
เหตุผลในแต่ละครัง้จะมสี่วนประกอบอยู ่ ๒ ส่วน คอื 
   ๑.  ส่วนทีเ่ป็นขอ้อา้ง (หลกัฐานหรอืเหตุผล) 
   ๒.  ส่วนทีเ่ป็นขอ้สรปุ (ผล หรอื สิง่ทีเ่ราตอ้งการบอกว่าเป็นจรงิ) 
 

หลกัเหตผุลในพระพทุธศาสนา 
 

พระพุทธศาสนามลีกัษณะคลา้ยกบัวทิยาศาสตร ์เช่น สนใจศกึษาธรรมชาตยิดึหลกั
ของเหตุผล และท้าทายต่อการพิสูจน์ แต่หากจะพิจารณาให้รอบคอบ ก็น่าจะกล่าวในเชิง
กลบักนัมากกว่าว่าวทิยาศาสตรม์ลีกัษณะคลา้ยกบัพระพุทธศาสนา ทัง้นี้เพราะวทิยาศาสตรเ์ป็น
ศาสตรท์ีเ่พิง่อุบตัขิ ึน้มาในโลกเพยีงไม่กี่รอ้ยปี ในขณะทีพ่ระพุทธศาสนานัน้เกดิมาเกอืบ ๒๖๐๐ 

                                                 
๑๙ http://prapon.blogspot.com/2004/10/blog-post.html,  [๒๐ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๖] 
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ปีแลว้ หลกัการของพระพุทธศาสนาและวทิยาศาสตรเ์หมอืนกนั คลา้ยคลงึกนั หรอืแตกต่างกนั
อยา่งไร จะไดก้ล่าวถงึรายละเอยีดต่อไป 
            วทิยาศาสตรเ์ป็นศาสตรแ์ห่งวตัถุ เพราะแบ่งธรรมชาตอิอกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ไม่ว่าจะ
เป็นสิง่มชีวีติ หรอืสิง่ไมม่ชีวีติ กล่าวคอื ทุกสรรพสิง่ยอ่มประกอบดว้ย ๒ องคป์ระกอบ คอื 

๑.  องคป์ระกอบทีเ่ป็นสสาร คอืส่านทีเ่ป็นตวัตน ถ้ามขีนาดใหญ่พอกจ็ะจบัตวัได ้
กนิเน้ือที ่มมีวล มนี ้าหนกั 

๒.  องคป์ระกอบทีเ่ป็นพลงังาน คอืส่วนทีไ่มอ่าจจะจบัตอ้งได ้สามารถแปรเปลีย่นได ้
โดยอาจเปลีย่นเป็น งาน ได ้เช่น พลงังานไฟฟ้า สามารถผ่านเขา้สู่มอเตอรข์บัเคลื่อนรถยนตไ์ด ้
             จากองคป์ระกอบทัง้ ๒ ประกอบนี้วทิยาศาสตรส์ามารถอธบิายการเกดิปรากฎการณ์
ต่างๆได้อย่างกว้างขวาง เช่นการที่อากาศรอ้นอบอ้าวก่อนฝนตก เกดิจากการที่ก้อนเมฆ ซึ่ง
ประกอบด้วยละอองน ้า ซึ่งเป็นสสาร คายความร้อนแฝง ซึ่งเป็นพลงังาน ออกมา หรอืการที่
แสงอาทติย ์ซึ่งเป็นพลงังาน ส่องกระทบใบไม ้ซึง่มสีารสเีขยีวเรยีกว่า คลอโรฟิล จะก่อให้เกดิ
การเปลีย่นแปลงขึน้ โดยใบไม ้จะสามารถดูดเอาก๊าซคาบอนไดอ๊อกไซด ์จากอากาศมารวมกบั
น ้า แล้วแปรเปลี่ยนเป็นก๊าซอ๊อกซิเจนและแป้งซึ่งพืชใช้เป็นอาหารเรียกว่าสังเคราะห์แสง 
แนวความคดิเกี่ยวกบัสสาร และพลงังานสามารถอธบิายปรากฎการณ์ใกล้ตวัเช่นการงอกของ
เมลด็ถัว่ ไปจนกระทัง่ประสบการณ์ไกลตวั เช่นการเคลื่อนทีข่องดวงดาวในจกัรวาลได้ 
             ยงัมปีรากฎการณ์อกีเป็นอนัมากที่วทิยาศาสตร์ไม่สามารถอธบิายได้ ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นเรือ่งเกีย่วกบัชวีติและจติใจของมนุษย ์เช่นการเวยีนว่ายตาย เกดิ การระลกึชาตไิด ้กฎแห่ง
กรรม ท าดไีดด้ ีท าชัว่ไดช้ัว่ การตดิต่อกนัโดยใชพ้ลงัจติ การใชพ้ลงัจติเคลื่อนยา้ยวตัถุ เป็นตน้ 
             แต่ปรากฎการณ์เหล่านี้สามารถอธบิายได ้โดยอาศยัหลกัการของพระพุทธศาสนา 
ซึง่มหีลกัการในปฏจิจสมปุบาทซึง่เป็นกระบวนการแสดงเหตุและผลในพระพุทธศาสนา 
       

๓. หลกัความจริง 
 

หลกัความจรงิ (truth)  หมายถงึ หรอื “สจัจะ” มลีกัษณะเป็นนามธรรม เมื่อเราพูดถงึ
ความจรงิของสิง่ใดสิง่หนึ่งเรามกัหมายถงึ หลกัการทีม่อียู่แน่นอนมัน่คง ไม่เปลีย่นแปลงของสิง่
นัน้ เช่น “ชวีติเป็นทุกข”์ “สงัขารเป็นของไม่เทีย่ง” “ไม่มอีะไรเกดิจากความว่างเปล่า” ลว้นแต่
เป็นการบอก “ความจรงิ” ทัง้สิน้ 

ความจรงิเกีย่วขอ้งอยา่งใกลช้ดิกบัความรู ้เพราะเมื่อเราบอกว่าเรามคีวามรู ้กค็อืเรา
รูค้วามจรงิหรอืเขา้ถงึความจรงิของสิง่ทีเ่ป็นจรงิ (แต่อย่าลมืว่า ความจรงิกม็หีลายระดบั) ดงันัน้ 
การจะเขา้ใจว่า สิง่ทีเ่ป็นจรงิ หรอื reality คอือะไร และการเขา้ถงึสิง่ทีเ่ป็นจรงิหรอืสิง่ทีม่อียู่จรงิ
นัน้ ตอ้งเขา้ใจก่อนว่า สิง่ทีม่อียู ่(being) ในจกัรวาลมอียู ่๒ สภาวะ คอื 
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๑.  สภาวะที่ปรากฏ (appearance) หรอื มายาภาพ คอื สิง่ที่มนุษย์รบัรู้ได้ด้วย
ประสาทสมัผสัทัง้ ๕ 

๒.  สภาวะความเป็นจรงิ (reality) หรอื สจัจะภาวะ คอื สิง่ที่เป็นจรงิทีอ่ยู่เบือ้งหลงั
สภาวะทีป่รากฏโดยไมบ่ดิเบอืนหรอืผนัแปรไปตามการรบัรูข้องบุคคล 

ดงันัน้ การรู้ “ความจรงิ” ก็คอื การรู้ที่ตรงกบัสภาวะความเป็นจรงิ ไม่ใช่รู้เพยีง
สภาวะที่ปรากฏ การรูค้วามจรงิของสภาวะความเป็นจรงิเท่านัน้ที่จะเรยีกได้ว่าเป็น “ความรู้” 
(ในขณะทีก่ารรูส้ภาวะทีป่รากฏ เป็นเพยีงการเหน็ หรอืขอ้มลู)๒๐ 

ความจรงิ คอื สิง่ที่เป็นอยู่ของมนัเช่นนัน้เองตามธรรมชาติ ซึ่งก็มอียู่ ๒ อย่างคอื 
ความจรงิแท ้กบั ความจรงิสมมติในทางปรชัญาตะวนัตกนัน้ มคี าศพัทท์ี่เกี่ยวกบัสิง่ทีว่่า “จรงิ” 
นัน้มอียู ่๕ ค าคอื 
     ๑.  ขอ้เทจ็จรงิ (fact) 
     ๒.  ความจรงิ (truth) 
     ๓.  ความเป็นจรงิ (reality) 
     ๔.  ความจรงิขัน้สุดทา้ย (ultimate truth) 
     ๕.  ความเป็นจรงิสงูสุด (ultimate reality) 

ในทางศาสนาพุทธ ค าศพัทท์ีเ่กี่ยวกบัสิง่ทีว่่า  “จรงิ” นัน้มคี าเดยีวคอื “สจัจะ” ค าทัง้ 
๖ ค าดงักล่าว มคีวามเป็นมา สถานภาพ และความหมายทีต่่างกนั ดงันี้ 

ค าทีเ่กีย่วกบั “จรงิ” ในปรชัญาตะวนัตกเมือ่เปรยีบเทยีบกบัความหมายหรอืขอ้ความ
ทีต่รงกนักบัขอ้ความของพุทธเถรวาทม ี๔ ค า คอื 
     ๑.  ขอ้เทจ็จรงิ (fact) 
     ๒.  ความจรงิ (truth) 
     ๓.  ความเป็นจรงิ (reality) 
     ๔.  ความเป็นจรงิสงูสุด (ultimate reality) 

ส่วนค าว่า ความจรงิขัน้สุดทา้ย (ultimate truth) นัน้ ไม่มขีอ้ความใดของพุทธเถร
วาทตรงกบัความหมายน้ี ดงัทีจ่ะไดอ้ธบิายต่อไป 

๑)  ข้อเทจ็จริง (fact) 
พจนานุกรมศพัท์ปรชัญาองักฤษ-ไทย ฉบบัราชบณัฑติยสถานได้ใหค้วามหมายไว้

ว่า  ขอ้เทจ็จรงิหมายถงึ 
     - ปรากฏการณ์ของแต่ละสิง่ทีเ่กดิขึน้ 
     - ความจรงิทีป่ระจกัษ์ชดั 
     - เหตุการณ์ทีเ่ป็นจรงิ 

                                                 
๒๐ http://www.baanjomyut.com/10000sword/poem/08.html,  [๒๓ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖] 



๒๖ 
 

จากความหมายของค าว่า “ขอ้เทจ็จรงิ (fact) ” จะเหน็ว่า ค านี้ความหมายง่ายๆ ไม่
สลบั ซบัซอ้นอะไร เหตุการณ์ใดเกดิขึน้มา กเ็ป็นขอ้เทจ็จรงิ (fact) ของเหตุการณ์นัน้ๆ 

๒)  ความจริง (truth) 
พจนานุกรมศพัท์ปรชัญาองักฤษ-ไทย ฉบบัราชบณัฑติยสถานได้ใหค้วามหมายไว้

ว่า ความจรงิ หมายถงึ คุณสมบตัขิองขอ้ความทีม่ลีกัษณะพเิศษอย่างใดอย่างหนึ่ง ดงัทีป่รากฏ
ในทฤษฎคีวามจรงิทีส่ าคญั ๓ ทฤษฎต่ีอไปนี้ 
     - ทฤษฎคีวามจรงิแบบสหนัย (coherence theory of truth) ทฤษฎคีวามจรงิแบบนี้ 
ถือว่า ข้อความใดจะจดัได้ว่าจรงิ ข้อความนัน้ต้องสอดคล้องกบัข้อความอื่นๆ ที่อยู่ในระบบ
เดยีวกนั 
     - ทฤษฎคีวามจรงิแบบสมนัย (correspondence theory of truth) ทฤษฎคีวามจรงิ
แบบน้ี ถอืว่า ขอ้ความทีจ่ดัว่าจรงิ คอื ขอ้ความทีม่คีวามตรงกนักบัขอ้เทจ็จรงิ 
    - ทฤษฎคีวามจรงิแบบปฏบิตันิิยม (pragmatic theory of truth) ทฤษฎคีวามจรงิ
แบบน้ี ถอืว่า ขอ้ความใดทีน่ าไปใชไ้ดผ้ลจรงิตามทีค่าดหมาย ขอ้ความนัน้ถอืว่าจรงิ 

โดยสรุป ความจรงิในวชิาปรชัญาทัง้  ๓  ทฤษฎขีา้งต้น เน้นไปที ่“ขอ้ความ” ซึง่ก็
หมายถงึ “ข้อความในภาษา” นัน่เอง ตรงนี้ขอให้ท าความเข้าใจกนัให้ด ี“ความจรงิ (truth)” 
หมายถงึ ขอ้ความหรอืค าบอกเล่าเท่านัน้  ตอนนี้ มาท าความเขา้ใจกนัระหว่างขอ้เทจ็จรงิ (fact) 
กบั ความจรงิ (truth)”  

๓)  ความเป็นจริง (reality) 
พจนานุกรมศพัท์ปรชัญาองักฤษ-ไทย ฉบบัราชบณัฑติยสถานได้ใหค้วามหมายไว ้

๒ ประการ ดงันี้ 
- ความเป็นจรงิ คอื ภาวะที่มอียู่จรงิ ภาวะที่เป็นอย่างนัน้แน่แท้ไม่กลบักลายเป็น

อยา่งอื่น 
     - คอื สิง่ทีม่อียูจ่รงิ เป็นอยูจ่รงิ ซึง่อาจรูไ้ด ้หรอืไมอ่าจรูไ้ดท้างประสาทสมัผสั 

จากความหมายของ “ความเป็นจรงิ (reality)” จะเหน็ว่า นักปรชัญาตะวนัตกเชื่อว่า 
มสีภาวะความเป็นจรงิอยู่หลงัปรากฏการณ์ที่มนุษยส์มัผสัรบัรู้ได้ แต่สภาวะความเป็นจรงินัน้ 
ประสาทสมัผสัของมนุษย์อาจจะสมัผสัได้หรอืไม่ได้ก็ไม่แน่ใจ ถ้าสมัผสัได้ก็แสดงว่า มนุษย์
สามารถรูถ้งึความเป็นจรงิ (reality) ได้  แต่ถ้าสมัผสัไม่ได้ ก็แสดงว่า มนุษย์ไม่สามารถรูถ้ึง
ความเป็นจรงิ (reality) ได ้

เมื่อพูดถงึเรื่องประสาทสมัผสั จะเริม่เหน็ร่องรอยของความแตกต่างระหว่างศาสตร์
ตะวนัตกกบัศาสนาพุทธแล้ว  ประสาทสมัผสัของศาสตรต์ะวนัตกมเีพยีง ๕ ประการ คอื หู ตา 
จมูก ลิ้น และ กาย  แต่ประสาทสมัผสัของศาสนาพุทธ ม ี๖ ประการ คือ เพิม่ “ใจ” เข้าไป 
ในขณะทีศ่าสตรต์ะวนัตก ไม่แน่ใจว่า จะรูถ้งึความเป็นจรงิ (reality) ไดห้รอืไม่  แต่ศาสนาพุทธ



๒๗ 
 

ยนืยนัว่า ในการปฏบิตัิธรรม พุทธศาสนิกชนผู้ปฏบิตัิธรรมสามารถเข้าไปรบัรู้ ความเป็นจรงิ 
(reality) ได้๒๑ 

 
๔. หลกัความถกูต้อง 
 

 หลกัความถูกต้อง  หมายถงึ  ความถูกต้องตามหลกัคุณธรรมและจรยิธรรมในการ
บรหิารงานต่าง ๆ 
 การยดึมัน่และยนืหยดัท าในสิง่ที่ถูกต้อง  คอื  ยดึมัน่ในความถูกต้องดงีามเสยีสละ  
ยดึหลกัวชิาและจรรยาวชิาชพี  ไมโ่อนอ่อนตามอทิธพิลใดๆ เป็นพฤตกิรรมการท างานทีถู่กต้อง  
ชอบธรรม  ไม่ท าผดิระเบยีบ  กฏหมาย  แมผู้บ้งัคบับญัชาจะสัง่ใหท้ าในสิง่ที่ไม่ถูกต้องกก็ลา้ที่
คดัคา้น  กลา้แจง้เหตุ  หรอืรอ้งเรยีน  เมื่อพบเหน็การกระท าผดิ  ให้รางวลัแก่ผู้ปฏบิตัดิ ี และ
กลา้ลงโทษผูก้ระท าผดิปฏบิตัติามหลกัวชิาตามหลกัการและจรรยาบรรณ  โดยไม่ประนีประนอม
กับความเลว  ไม่หวัน่เกรงต่อการข่มขู่หรืออิทธิพลใดๆ มีความอดทนหรือยบัยัง้ชัง่ใจต่อ
ผลประโยชน์ทีเ่ยา้ยวนโดยค านึงถงึเกยีรตแิละศกัดิศ์ร ี
 ความถูกต้องชอบธรรมและจรยิธรรม คือ การด ารงตนและประพฤติปฏบิตัิอย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสมทัง้ตามกฎหมาย คุณธรรม จรรยาบรรณ แห่งวชิาชพีและจรรยาขา้ราชการเพื่อ
ศกัดิศ์รแีห่งความเป็นขา้ราชการ 
 การยดึมัน่ในความถูกตอ้งชอบธรรมและจรยิธรรม มาจากค าว่า Integrity ทีม่นีัยของ
การแสดงพฤติกรรมที่สอดคล้องกบัค าพูด (เท่ากับการยดึมัน่ในความถูกต้องชอบธรรมและ
จรยิธรรมระดบัที่ ๒) ซึ่งค าพูดที่ว่านี้เป็นค่านิยมของบุคคลนัน้ ๆ (สิง่ที่เหน็ว่าด)ี อาจมาจาก
หน่วยงาน (ค่านิยมองคก์ร) สงัคมหรอืหลกัทางดา้นศลีธรรมของบุคคล สิง่นี้ท าใหส้มรรถนะการ
ยดึมัน่ในความถูกต้องชอบธรรมและจรยิธรรมแตกต่างไปจาก สมรรถนะอื่น ๆ ที่เน้นผลการ
ปฏบิตังิานทีด่ ีแต่ Integrity เน้นทีค่่านิยมมากกว่า๒๒ 
 ความถูกต้องทางการเมอืง (องักฤษ: Political correctness หรอืใช้อกัษรย่อว่า 
“PC”) คอืค าทีใ่ชส้ าหรบัภาษา, ความคดิเหน็, นโยบาย และ พฤตกิรรมทีเ่ป็นการหลกีเลีย่งการดู
หมิน่หรอืการสรา้งความรูส้กึขุ่นเคอืงแก่เพศ, ผวิ, วฒันธรรม, เพศภาพ (sexual orientation), ผู้
พิการ และ สิ่งที่เกี่ยวกับผู้มีอายุขัย การใช้ในปจัจุบันส่วนใหญ่มักจะใช้ไปในเชิงเสียดส ี
(pejorative) ที่สื่อความคดิของ “การยอมรบั” และ “การไม่ยอมรบั” ขณะที่ค าว่า “ความไม่
ถูกต้องทางการเมอืง” (องักฤษ: politically incorrect) เป็นค าทีใ่ชส้ าหรบัการบรรยายตนเองใน
ทางบวก ตวัอย่างเช่น “คู่มอืความไม่ถูกต้องทางการเมอืง” ของฝ่ายอนุรกัษนิยม และรายการ
                                                 

๒๑ http://truthandthetruthword.blogspot.com/๒๐๑๑/๑๒/blog-post_๐๔.html,  [๒๕ 
กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖] 

๒๒ http://ilib.msu.ac.th/arecfile/_files/20120515100238_4643.pdf,  [๒๐ กุมภาพนัธ ์๒๕๕๖] 



๒๘ 
 

โทรทศัน์ “ความไม่ถูกต้องทางการเมอืง” ฉะนัน้ความไม่ถูกต้องทางการเมอืงจงึหมายถงึการใช้
ภาษา, การออกความคดิเหน็, การออกนโยบาย และ พฤตกิรรมทไีม่ถูกจ ากดัอยใูนกรอบของ
ความเป็นอนุรกัษนิยม และกรอบของความกงัวลทีว่่าสิง่ทีพู่ดที่กระท าจะสรา้งความรูส้กึขุ่นเคอืง
หรอืความหมางใจใหแ้ก่ผูอ้ื่น 

“ความถูกตอ้งทางการเมอืง” และวลทีีค่ลา้ยคลงึกนัอย่างกวา้งขวางเริม่ขึน้เมื่อเริม่ใช้
ในเชงิเหยยีดโดยนกัการเมอืงฝา่ยขวาในครสิต์ทศวรรษ ๑๙๙๐ ในบรบิทของสงครามวฒันธรรม 
รชิารด์ เบริน์สไตน์ในเดอะนิวยอรก์ไทมสใ์นปี ค.ศ. ๑๙๙๐ ตัง้ขอ้สงัเกตว่า “ค าว่า “ความถูกต้อง
ทางการเมอืง” ในเชงิอนุรกัษนิยมของลทัธสิตาลนิมกัจะใช้ในเชงิเหน็บแนมและไม่เห็นด้วย
มากกว่าที่จะเป็นเชงิชื่นชม แต่โดยทัว่ไปแล้วค าว่า “ความถูกต้องทางการเมอืง” จะได้ยนิกนั
บ่อยขึน้ในบรบิทของการโต้เถยีงกนัว่าสิ่งใดควรสอนหรอืสิง่ใดไม่ควรสอนในมหาวทิยาลยั” เบริ์
นสไตน์กล่าวถงึการประชุมของ Western Humanities Conference ทีเ่บริค์ลยีใ์นหวัเรื่อง “ความ
ถูกต้องทางการเมอืง” และ “วฒันธรรมศึกษา” ที่วจิยั “ผลที่เกิดขึ้นจากความกดดนัในการ
พยายามทีจ่ะท าตามความนิยมร่วมสมยัทีเ่ป็นที่ยอมรบัต่อทุนการเรยีน” และกล่าวถงึ “ผูป้ฏบิตัิ
ตามความถูกต้องทางการเมอืง” (องักฤษ: politically correct people หรอื p.c.p) แต่เป็นค าที่
ไมไ่ดร้บัความนิยมจนเป็นทีใ่ชโ้ดยทัว่ไป๒๓ 

จรยิธรรม หมายถึง ความถูกต้องดงีาม สงัคมทุกสงัคมจะก าหนดกฎเกณฑก์ติกา 
บรรทดัฐานของตนเองว่า อะไรเป็นสิง่ที่ดงีาม และอะไรคอืความถูกต้อง โดยทัว่ไปมไิด้มกีาร
เขยีนเป็นกฎขอ้บงัคบัให้สมาชกิทุกคนต้องยดึถอืปฏบิตัติาม ซึ่งหากมกีารละเมดิจะถูกลงโทษ
โดยสงัคมในขณะเดยีวกนั๒๔  จรยิธรรมมหีลายระดบั ซึง่สามารถจ าแนกตามระดบักวา้ง ๆ  ได ้
๒ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัของผู้ครองเรอืน คอื โลกยีธ์รรม กบั ระดบัของผูท้ี่สละบา้นเรอืนแล้ว คอื 
โลกุตตรธรรม๒๕  และจรยิธรรมเป็นการด าเนินชวีติความเป็นอยู่ การคลองชวีติการใชช้วีติการ
เคลื่อนไหวของชวีติทุกด้านทุกระดบั ทัง้ทางกาย ทางวาจา ทางใจ การปฏบิตักิรรมฐานเจรญิ
สมาธ ิบ าเพญ็สมถะ เจรญิวปิสัสนา๒๖ 

จรยิธรรมกบัค่านิยมมคีวามหมายแตกต่างกนัเฉพาะในทางทฤษฎ ีแต่ในทางปฏบิตัิ
ยากทีจ่ะชีใ้หเ้หน็ความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน  กล่าวคอื  

- จรยิธรรม  หมายถงึ  คุณสมบตัทิางความประพฤต ิทีส่งัคมมุ่งหวงัให้คนในสงัคม
นัน้ประพฤติ มีความถูกต้องในความประพฤติ มีเสรีภาพภายในขอบเขตของมโนธรรม 
                                                 

๒๓ http://th.wikipedia.org , [๑๖ มนีาคม ๒๕๕๖] 
๒๔ สชุาต ิประสทิธิร์ฐัสนิธุ,์  จริยธรรมทางวิชาการ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพเ์ฟ้ืองฟ้า,  

๒๕๔๒) 
๒๕ สาโรช   บวัศร,ี   จริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพค์ุรสุภา,  ๒๕๒๖), หน้า ๑๕. 
๒๖ พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต),  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๒๘)   



๒๙ 
 

(Conscience) เป็นหน้าทีท่ีส่มาชกิในสงัคมพงึประพฤตปิฏบิตัต่ิอตนเอง ต่อผูอ้ื่น และต่อสงัคม 
ทัง้นี้เพื่อก่อให้เกดิความเจรญิรุ่งเรอืงขึน้ในสงัคม การที่จะปฏบิตัใิห้เป็นไปเช่นนัน้ได้ ผู้ปฏบิตัิ
จะตอ้งรูว้่าสิง่ใดถูกสิง่ใดผดิ  

- ค่านิยม หมายถงึ ความโน้มเอยีง หรอืแนวทางที่คนจะประพฤตตินไปในแนวทาง
ใดแนวทางหนึ่งทีต่วัเองไดพ้จิารณาไตร่ตรองแลว้ว่า  เป็นสิง่ทีด่สี าหรบัตนหรอืสงัคมยอมรบันับ
ถอืและปฏบิตัติามแนวคดินัน้ ๆ อย่างสม ่าเสมอ อย่างน้อยกช็่วงระยะเวลาหนึ่ง ค่านิยมมคีวาม
หมายถงึแนวคดิเกี่ยวกบัความดงีามในความประพฤต ิโดยผ่านการพจิารณาอย่างรอบคอบถงึ
ผลทีจ่ะเกดิขึน้จากความประพฤตนิัน้ ๆ  ถ้าหากเป็นเพยีงเจตคต ิ(Attitude) ความเชื่อ (Belief) 
ยงัไม่อาจเรยีกไดว้่าเป็นค่านิยมจนกว่าจะได้พจิารณาถงึผลทีจ่ะตามมาจากความประพฤตหิรอื
การกระท านัน้ๆ  อยา่งรอบคอบและมกีารปฏบิตัติามอย่างสม ่าเสมอ  

นอกจากนี้  ยงัเหน็ว่าโครงสรา้งของแนวคดิดา้นจรยิธรรม  จะประกอบดว้ยคุณธรรม
หลายประการ ซึง่ส่วนมากมาจากค าสอนทางศาสนา  ดงันี้  

๑.  ความรบัผดิชอบ (Accountability) คอื ความมุ่งมัน่ทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีด่้วยความ
ผูกพนั ด้วยความพากเพยีร และความละเอียดรอบคอบ ยอมรบัผลการกระท าในการปฏบิตัิ
หน้าที ่เพื่อใหบ้รรลุผลส าเรจ็ตามความมุง่หมาย ทัง้พยายามทีจ่ะปฏบิตัหิน้าที ่ใหด้ยีิง่ขึน้  

๒.  ความซื่อสตัย ์(Honesty) คอื การประพฤตอิย่างเหมาะสม และตรงต่อความเป็น
จรงิ ประพฤต ิปฏบิตั ิอยา่งตรงไปตรงมา ทัง้กาย วาจา ใจ ต่อตนเองและผูอ้ื่น  

๓.  ความมเีหตุผล (Rationality) คอื ความสามารถในการใชป้ญัญา ในการประพฤติ
ปฏบิตั ิ รูจ้กัไตร่ตรอง พสิูจน์ให้ประจกัษ์ ไม่หลงงมงาย  มคีวามยบัยัง้ชัง่ใจ โดยไม่ผูกพนักบั
อารมณ์และความยดึมัน่ของตนเอง ทีม่อียูเ่ดมิซึง่อาจผดิได ้ 

๔.  ความกตญัญูกตเวท ี(Gratitude) คอื ความรูส้ านึกในอุปการคุณหรอืบุญคุณที่
ผูอ้ ื่นมต่ีอเรา  

๕.  ความมรีะเบยีบวนิัย (Disciplined) คอื การควบคุมความประพฤตปิฏบิตัิให้
ถูกตอ้งและเหมาะสมกบัจรรยามารยาท ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง กฎหมาย และศลีธรรม  

 ๖.  ความเสยีสละ (Sacrifice) คอื การละความเหน็แก่ตวั การใหป้นัแก่บุคคลทีค่วร
ใหด้ว้ยก าลงักาย ก าลงัสตปิญัญา รวมทัง้การรูจ้กัสลดัทิง้อารมณ์รา้ยในตนเอง  

๗.  การประหยดั (Thrifty) คอื การใชส้ิง่ของพอเหมาะพอควรใหไ้ดป้ระโยชน์มาก
ทีสุ่ด ไม่ใหม้สี่วนเกนิมากนัก รวมทัง้การรูจ้กัระมดัระวงั รูจ้กัยบัยัง้ความต้องการใหอ้ยู่ในกรอบ
และขอบเขตทีพ่อเหมาะ  

๘.  ความอุตสาหะ (Diligence) คือ ความพยายามอย่างเข้มแข็ง เพื่อให้เกิด
ความส าเรจ็ในงาน  

๙.  ความสามคัค ี(Harmony) คอื ความเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวกนั มคีวามพรอ้มเพรยีง
รว่มมอืกนักระท ากจิการใหส้ าเรจ็ลุล่วงดว้ยด ีโดยเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวั  



๓๐ 
 

๑๐. ความเมตตาและกรุณา (Loving Kindness and Compassion) คอื ความรกัใคร่
ปรารถนาจะใหผู้อ้ื่นมสีุข กรณุา หมายถงึ ความสงสาร คดิจะช่วยใหผู้อ้ื่นพน้ทุกข ์ 

๑๑. ความยตุธิรรม (Justice) คอื การปฏบิตัดิว้ยความเทีย่งตรง สอดคลอ้งกบัความ
เป็นจรงิและเหตุผล ไมม่คีวามล าเอยีง๒๗ 
 

๕. หลกัความเป็นธรรมเป็นประมาณในการบริหารจดัการ 
 

หลกัความเป็นธรรม หมายถึง มคีวามเที่ยงธรรม เสมอภาคในคนทุกประเภท ไม่
แบ่งแยกพวกเขาพวกเรา ไมม่อีคติ๒๘ คอื ความล าเอยีง ซึง่ความล าเอยีงนี้ สมเดจ็พระสมัมาสมั
พุทธเจา้ตรสัไว ้๔ อยา่ง คอื  

๑.  ไมล่ าเอยีงเพราะรกั 
๒.  ไมล่ าเอยีงเพราะชงั 
๓.  ไมล่ าเอยีงเพราะหลง 
๔.  ไมล่ าเอยีงเพราะกลวัภยั 
ผู้น าที่ปฏิบัติได้ดังนี้ย่อมเป็นที่รกัของหมู่ชนได้คนที่มีความรู้ ความสามารถ มี

คุณธรรมความด ีมาเป็นบรวิารอยู่เสมอ  และตวัแปรส าคญัที่ท าให้มนุษยส์ูญเสยี “ความเที่ยง
ธรรมจนกลายเป็นความเที่ยงเทยีม” คอื “อคติ”๒๙ เพราะอคติจะท าให้สภาพจติของมนุษย์ไม่
เที่ยงแท้เพราะคลาดเคลื่อนไปจากธรรมจนน าไปสู่ความเอนเอียงเข้าข้างใดข้างหนึ่ง ใน
พระพุทธศาสนาในแบ่งประเภทของอคตไิวเ้ป็น ๔ ประการ คอื 
       ๑.  ฉันทาคติ๓๐ (Prejudice caused by love or desire; partiality) ความละเอยีง
เพราะความความชอบ และรกัใคร่ หมายถงึ การท าใหเ้สยีความยุตธิรรม เพราะอ้างเอาความรกั
ใคร่หรอืความชอบพอกนั ซึ่งมกัเกิดกบัตนเอง ญาติพี่น้อง และคนสนิทสนม ความเอนเอียง
เพราะชอบจะท าให้สูญเสยีความเป็นกลาง และไม่สามารถที่จะวางตน และปฏบิตัต่ิอทุกคนให้
เหมาะสมเหมอืนๆกนั 
       ๒.  โทสาคติ๓๑ (Prejudice caused by hatred or enmity) ความละเอยีงเพราะ
ความ ไมช่อบ เกลยีดชงั หรอืโกรธแคน้ หมายถงึ การท าใหเ้สยีความยุตธิรรม เพราะความโกรธ 

                                                 
๒๗ แสง  จนัทรง์าม, ๘๐ ปี เชียงใหม่,   (กรุงเทพมหานคร : หจก. ธนุชพริน้ติง้, ๒๕๕๐), หน้า 

๑๗. 
๒๘

 ว.ิป. (ไทย)  ๘/๓๒๔/๔๖๐. 
๒๙ องฺ.จตุกฺก (ไทย)  ๒๑/๑๗-๑๘/๒๙. 
๓๐ ข.ุม. (ไทย) ๒๙/๘๐/๒๓๘. 
๓๑ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๘. 



๓๑ 
 

หรอืลุอ านาจโทสะ เพราะมจีติใจทีไ่ม่หนักแน่น ไม่รูจ้กัเอาใจเขามาใส่ใจเรา และไม่สามารถแยก
เรือ่งส่วนตวักบัเรือ่งงานออกจากกนัได้ 
       ๓.  โมหาคติ๓๒ (Prejudice caused by delusion or stupidity) ความละเอยีงเพราะ
ความหลงเพราะไม่รู ้หรอืความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ หมายถงึ การท าใหเ้สยีความรูส้กึธรรมเพราะ
ความสะเพรา่ ความไมล่ะเอยีดถีถ่ว้น รบีตดัสนิใจก่อนพจิารณาใหด้ ีการไม่เปิดใจใหก้วา้ง จงึท า
ใหม้องโลกในแงร่า้ย และไมส่ามารถยอมรบัความคดิเหน็ของผูอ้ื่น 
       ๔.  ภยาคติ๓๓ (Prejudice caused by fear) ความละเอยีงเพราะความกลวั หมายถงึ 
การท าให้เสยีความยุติธรรม เพราะมคีวามหวาดกลวั หรอืเกรงกลวัภยนัตรายที่จะเกิดขึ้นต่ อ
ตนเอง และครอบครวั จงึท าใหข้าดความความกลา้หาญ โดยเฉพาะความกลา้หาญทางจรยิธรรม 
คอื กลา้คดิ กลา้พดูในสิง่ทีถู่กตอ้งดงีาม 
       ความล าเอยีงทัง้ ๔ ประการนี้ เป็นตวัแปรส าคญัทีจ่ะปิดกัน้จติของมนุษยท์ีอ่าศยัอยู่
ร่วมกนัในฐานะเป็นสตัวส์งัคมคลาดเคลื่อน หรอืเบี่ยงเบนไปจากความยุตธิรรม หรอืเทีย่งธรรม 
จนท าให้การกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งขาดความชอบธรรม เพราะองค์ธรรมที่ว่าด้วยความ
ยุตธิรรม (Justice) จะน าไปสู่ความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัของกลุ่มคนในสงัคม (Trust) เมื่อ
มนุษย์ไว้วางใจเพราะได้รบัความยุติธรรมที่พอรบัได้ในระปานกลางถึงมากที่สุด ย่อมท าให้
ความสมัพนัธ์ระหว่างกนัและกนัเป็นไปในเชงิบวกมากยิง่ขึ้น (Relationship) ดงันัน้ ความ
ยุติธรรม ความไว้วางใจ และความสมัพนัธ์ จงึเป็นประดุจห่วงโซ่ที่คล้องทัง้การคดิ พูด และ
แสดงออกต่อกนัของกลุ่มคนต่างๆ ทีอ่าศยัอยูร่ว่มกนัเป็นสงัคม 

หลกัความเป็นธรรมยงัหมายเอาคุณธรรม ซึ่งหลกัคุณธรรม หมายถงึ ผู้บรหิารเป็น
บุคคลทีบ่รหิารงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ โดยการสรา้ง
บรรยากาศในการปฏบิตังิานดว้ยความดงีาม กลา้ยนืหยดัในการปฏบิตังิานดว้ยความเป็นธรรม
ต่อทุกคน ทุกฝ่ายส่วนมุมมองทางธุรกจิหรอืภาคเอกชนหลายฝ่าย ทีไ่ดร้่วมกนัก าหนดหลกัการ
ของบรษิทัภบิาลขึน้มาเพื่อใหส้อดรบักบันโยบายสาธารณะของภาครฐั โดยหลกัการส าคญัของ
บรษิัทภิบาลจากภาคเอกชนนัน้ประกอบด้วย๓๔ (๑)ความรบัผิดชอบ (๒ ความโปร่งใส (๓) 
หุ้นในระยะยาว (๔) การปฏบิตัิต่อผู้ถอืหุ้น (๕)ประมวลแนวปฏบิตัทิี่เป็นเลศิ (๖) ความสมดุล 
(๗) คุณค่าระยะยาว (๘) วธิคีะแนนเสยีง (๙) การคุม้ครองเงนิลงทุน 
 

 
 

                                                 
๓๒ องฺ.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๔๖/๙๐. 
๓๓ ข.ุม. (ไทย)  ๒๙/๓๕/๑๓๐. 
๓๔ พรนพ พุกกะพนัธุ,์  ธรรมรฐั และบรรษทัภิบาล,  (กรุงเทพมหานคร : จามจุรโีปรดกัท,์  

๒๕๔๖), หน้า ๒๙๑. 



๓๒ 
 

ความยติุธรรมหรือความเป็นในพระพทุธศาสนา 
        "ความยุตธิรรม" หรอื “ความเป็นธรรม” ในมุมมองของพระพุทธศาสนาจดัไดว้่าเป็น 
"คุณธรรม" ประการหนึ่งทีส่มัพนัธก์บัประเด็นเรื่อง "อารมณ์" (Emotion) เมื่อน าค าว่า “Justice” 
ซึง่ราชบณัฑติแปลเป็นภาษาไทยว่า “ยุตธิรรม” ไปเทยีบเคยีงกบัค าศพัท์ในภาษาบาล ีจะพบ
ประเดน็ทีน่่าสนใจว่า โดยศพัท์นัน้ ไม่มคี าว่ายุตธิรรมปรากฏในคมัภรีท์างพระพุทธศาสนาแบบ
ตรงตวั ค าถามมวี่า “พระพุทธศาสนาไม่ได้ใหค้วามสนใจ และใส่ใจต่อความยุตธิรรมใช่หรอืไม่” 
จงึไมไ่ดบ้ญัญตัคิ าศพัทเ์หล่านี้เอาไวใ้นคมัภรีส์ าคญัทางพระพุทธศาสนา 
       อยา่งไรกด็ ีเมือ่วเิคราะหค์ าว่า “ยตุธิรรม” แบบแยกศพัทเ์ป็น “ยุตกิบัธรรม” จะพบว่า 
ในคมัภรีช์ัน้อรรถกถาไดอ้ธบิายเอาไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “ยุต”ิ มาจากค าว่า “ยุตต”ิ ในภาษาบาล ี
ซึง่แปลว่า "ชอบ" หากน าไปผสมกบัค าว่า "ยุตธิรรม" สามารถแปลได้ว่า "ความชอบธรรม" ใน
ขณะเดยีวกนั ยุตตติามที่ปรากฏในอรรถกถาสุมงัคลวลิาสนิีนัน้ แปลว่า "ขอ้สรุป หรอืขอ้ตกลง" 
หมายถงึ "สิง่ทีน่ าไปสู่ขอ้สรปุ และขอ้ตกลง" หรอื "ขอ้ขอ้สรุป หรือขอ้ตกลงทีเ่ป็นธรรม หรอืโดย
ชอบ" จะเหน็ว่า “ยุต”ิ แต่ละแห่งมนีัยทีค่รอบคลุมถงึความหมายที ่“เลกิแลว้ต่อกนั” หรอื “จบ
ถ้วนกระบวนความ” ดงันัน้ ค าว่า “ยุตธิรรม” สามารถแปลว่าไดว้่า “ธรรมทีน่ าไปสู่ขอ้สรุป หรอื
ขอ้ตกลง ซึง่จะก่อใหเ้กดิบรรยากาศของการเลกิแล้วต่อกนั หรอืจบถ้วนกระบวนความ” หรอื
อาจจะแปลโดยความว่า “การตกลงโดยอาศยัธรรม หรอืยตุโิดยองิอาศยัธรรม” แนวทางนี้สอดรบั
กบัหลกัการในอคัคญัสูตรที่มหาชนพากนัเรยีกขานผู้ทีท่ าหน้าที่โดยการสรา้งความพอใจให้แก่
ประชาชนโดยธรรมว่า “ราชา” ซึง่การสรา้งความพอใจตามหลกัทศพธิราชธรรมขอ้ที่ ๑๐ นัน้ มี
นัยที่ชี้ไปถึงการตดัสนิ และแบ่งปนัผลประโยชน์แก่กลุ่มคนต่างๆ ที่อยู่ร่วมกันในสงัคมอย่าง
เทีย่งธรรมโดยปราศจากอคต ิ
       สรุปแลว้ “ความยุตธิรรม” ในโลกทศัน์ของพระพุทธศาสนาจะสามารถเทยีบเคยีงค า
ว่ายตุธิรรมใน ๒ ความหมายใหญ่ๆ คอื 
 ๑)  ยตุธิรรมในความหมายของวนิัย หมายถงึ “ความชอบธรรม” หรอื “ประกอบดว้ย
ธรรม” บาลใีชค้ าว่า “ธมัมกิะ” โดยในวนิัยกล่าวถงึประเดน็นี้เอาไวใ้นกรณีที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ตดัสนิหลกัอธกิรณ์ หรอืความขดัแยง้ โดยให้ใช้วธิกีารที่ชอบธรรม หรอืวธิเีป็นธรรมแก่คู่กรณ ี
โดยผู้ตดัสนิต้องเป็นบุคคลที่เป็นธรรม หรอืชอบธรรม (ธมัมกิบุคคล) ค านี้ จะสอดรบักบัค าว่า 
“Rightness” ในภาษาอังกฤษมากที่สุด เพราะหากจะเทยีบเคียงแล้ว วินัยของพระภกิษุมี
ลกัษณะเดยีวกนักบักฎหมายทีใ่ชเ้ป็นกรอบในการปฏบิตัขิองบุคคลทัว่ไปในสงัคม 
       ๒)  ยุตธิรรมในความหมายของพระสูตร หมายถงึ “ความเทีย่งธรรม” หรอื “ความ
ไม่คลาดเคลื่อนจากธรรม” (อวโิรธนะ) ซึง่เป็นทศพธิราชธรรมขอ้ที ่๑๐ โดยหลกัธรรมชุดนี้เป็น
หลกัการส าคญัส าหรบันักปกครองที่มหีน้าที่ส าคญัในการท าให้บุคคลอื่น หรอืผู้ใต้ปกครองพงึ
พอใจ (ราชา) ความเที่ยงธรรมในบรบิทนี้ หมายถงึ ความหนักแน่น ถือความถูกต้อง ไม่เอน
เอยีงหวัน่ไหวดว้ยค าพดู อารมณ์ หรอืลาภสกัการะใดๆ ดว้ยความอคต ิจะเหน็ว่า การขาดความ
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ยุตธิรรม หรอืเที่ยงธรรมเป็นผลอนัเนื่องมาจากสภาพจติของบุคคลใดบุคคลหนึ่งคลาดเคลื่อน
จากธรรม คอื เทีย่งธรรมดว้ยอทิธพิลของอคต ิ
ยิง่เขา้ใกลค้วามยตุธิรรมตามกฎธรรมชาต ิยิง่ใกลค้วามยตุธิรรมตามกฎเกณฑส์งัคม 
       จากการให้ค าจ ากดัความในลกัษณะดงักล่าว ค าว่า "ยุตธิรรม" ในความหมายของ
พระพุทธศาสนาจงึหมายถงึ "ความชอบธรรม และความเทีย่งธรรม" แต่การจดัวางค าว่า "เทีย่ง
ธรรม" เอาไวเ้ป็นเบือ้งตน้นัน้ หากมองในเชงิสงัคมวทิยา ความเทีย่งธรรมเป็นตวัแปรส าคญัทีจ่ะ
น าไปสู่ความชอบธรรม หรอืขอ้ตกลงทีเ่ป็นธรรมของกลุ่มคนต่างๆ ทีอ่าศยัอยู่ร่วมกนัในสงัคมได้
อยา่งสนัตสิุข 
       ถึงกระนัน้ ความยุติธรรมกินความได้สองความหมาย คือ "ความยุติธรรมตาม
กฎเกณฑท์างสงัคม" กบั "ยตุธิรรมตามกฎเกณฑธ์รรมชาต"ิ ซึง่ความยตุธิรรมตามกฎเกณฑข์อง
สงัคมเป็นระเบยีบหรอืกฎเกณฑท์ีม่นุษยท์ีอ่าศยัอยูร่ว่มกนัในฐานะเป็นสตัวส์งัคมไดส้รา้งขึน้โดย
การเหน็พอ้งต้องกนั อาจจะเป็นการประนีประนอมผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนทีม่อี านาจ หรอื
การมฉีนัทามตริว่มกนัของคนกลุ่มใหญ่กต็าม ซึง่การออกแบบกฎเกณฑด์งักล่าว อาจจะสอดรบั
กบัวฒันธรรม ประเพณ ีวถิชีวีติ ความเชื่อ ค่านิยม ลทัธ ิและศาสนา 
       ในขณะที่ความยุติธรรมตามกฎเกณฑ์ธรรมชาตินัน้ เป็นความยุติธรรมที่สอดรบั
กฎเกณฑข์องธรรมชาต ิ(Natural Law) ซึง่พระพุทธศาสนาเรยีกกฎธรรมชาตนิี้ว่า "นิยาม" โดย
แบ่งออกเป็น ๕ ประการ คอื 
       ๑.  อุตุนิยาม (Physical Laws) คอื กฎธรรมชาตทิี่ครอบคลุม ความเป็นไปของ
ปรากฏการณ์ในธรรมชาติ เกี่ยวกบัวตัถุที่ไม่มชีวีติทุกชนิด เช่น ปรากฏการณ์ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า 
แมก้ระทัง่การเกดิและการดบัสลายของโลกกเ็ป็นไปตามกฎธรรมชาตขิอ้นี้ 
       ๒.  พชีนิยาม (Biological Laws) คอื กฎธรรมชาตทิี่ครอบคลุมความเป็นไปของ
สิง่มชีวีติทัง้พชืและสตัว ์กฎธรรมชาตนิี้ เมื่อเราน าเมลด็ขา้วเปลอืกไปเพาะ ต้นไมท้ีง่อกออกมา
จะต้องเป็นต้นข้าวเสมอ หรอื ช้างเมื่อคลอดลูกออกมาแล้วก็ย่อมเป็นลูกช้างเสมอ ความเป็น
ระเบยีบน้ีพุทธศาสนาเชื่อว่าเป็นผลมาจากการควบคุมของพชีนิยาม 
       ๓.  จตินิยาม (Psychic Laws) คอื กฎธรรมชาตทิีเ่กี่ยวกบักลไกการท างานของจติ 
จติจงึมกีฎเกณฑใ์นการท างาน เปลีย่นแปลงและแสดงพฤตกิรรม เป็นแบบฉบบัเฉพาะตวั ทัง้นี้
สุขทุกข ์ดชีัว่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งจงึขึน้อยูก่บัการปรงุแต่งของจติ 
       ๔.  กรรมนิยาม (Kamic Laws) คอื กฎการใหผ้ลของกรรม กรรมคอื การกระท าที่
ประกอบด้วยความตัง้ใจ แบ่งออกเป็น ๒ อย่าง คอื กรรมดแีละกรรมชัว่ กรรมดยี่อมตอบสนอง
ในทางด ีกรรมชัว่ยอ่มตอบสนองในทางชัว่ นี่คอื กฎแห่งกรรมนัน่เอง 
       ๕.  ธรรมนิยาม (General Laws) คอื กฎธรรมชาตเิกี่ยวกบัความเป็นเหตุเป็นผล
ของสิ่งทัง้หลาย เป็นกฎสากลที่ครอบคลุม ความเป็นไปทัง้ฝ่ายจติและฝ่ายวตัถุ กฎข้อน้ีมี
ขอบเขตครอบคลุมกวา้งขวางทีสุ่ด กฎ ๔ ขอ้ขา้งตน้สรปุรวมลงในขอ้สุดทา้ยน้ี 
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       จะเหน็ว่า ความยุตธิรรมตามกฎธรรมชาตจิงึไม่ไดอ้ยู่กับตวัแปรทีบุ่คคล หรอืสงัคม
ก าหนดขึน้มา หากแต่เป็นการเกดิขึน้ ตัง้อยู่ และเปลี่ยนแปลงไปตามเหตุและปจัจยัตามหลกั
ของอทิปัปจัจยตาที่ว่า "เมื่อสิง่น้ีม ีสิง่น้ีจงึม ีเมื่อสิง่น้ีเกดิ สิง่น้ีจงึเกดิ" กลุ่มคนต่างๆ ทีอ่าศยัอยู่
ร่วมกนัได้อย่างสนัตสิุขในสงัคมจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องออกแบบระเบยีบหรอืกฎเกณฑต่์างๆ 
ให้สอดรับ หรือใกล้เคียงกับกฎธรรมชาติให้มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากสามารถ
ด าเนินการออกแบบให้ประสานสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกับกฎธรรมชาติ ย่อมสามารถเป็น
หลกัประกนัถงึการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิุข อย่างไรกด็ ีมนุษยจ์ึงมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้อง
เรยีนรู้ และเข้าใจความยุติธรรมตามกฎเกณฑ์ธรรมชาติอย่างลกึซึ้งเพื่อจะได้ออกแบบความ
ยตุธิรรมตามกฎเกณฑข์องสงัคมใหม้รีะบบ และกลไกทีป่ระสมกลมกลนืกนัมากยิง่ขึน้ 
       พระพุทธเจา้จงึทรงน าเสนอ หรอืออกแบบความเที่ยงธรรมโดยไม่ประสงค์ให้จิตใจ
ของมนุษยค์ลาดเคลื่อนจากธรรมเพราะอทิธพิลของอคต ิค าตอบทีพ่อจะตอบไดใ้นขณะนี้น่าจะม ี
๒ ประการ คอื 
       ๑.  มุ่งหวงัไม่ใหม้นุษยเ์อาเปรยีบซึ่งกนัและกนัส่งผลให้สงัคมเกดิความสูญเสยีดุลย
ภาพ จนน าไปสู่การไม่เคารพสทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคระหว่างกนัและกนั หากมองใน
มุมนี้ ความยุติธรรมจงึไม่ใช่สิ่งเดยีวกนักบัเสรภีาพ หรอืเสมอภาพ หากแต่เป็นพื้นที่ให้สทิธ ิ
เสรภีาพ เสมอภาค และภราดรภาพไดส้ าแดงตวัเองออกมาในเชงิบวกมากยิง่ขึน้ นัน่หมายความ
ว่า หากสงัคม หรอืบุคคลใดเปิดพื้นที่ให้แก่ความยุตธิรรมได้ท างานเต็มศกัยภาพ สงัคมนัน้จะ
เป็นสงัคมที่อุดมไปด้วยการเคารพในสทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ ตวัอย่าง
อยา่งทีเ่หน็ไดช้ดั คอื ประเดน็เรือ่งการปฏเิสธวรรณะของพระพุทธเจา้ การหยบิยื่นประเดน็เรื่อง
ความเทีย่งธรรม หรอืการเปิดพืน้ทีใ่หม้นุษยไ์ดพ้ฒันาตวัเองอย่างไรข้ดีจ ากดั จงึท าใหม้นุษยไ์ด้
พฒันาตวัเองอย่างไรข้ดีจ ากดั ตัง้แต่แง่มุมเชงิกายภาพไปจนถงึจติภาพคอืการเขา้ถงึความจรงิ
สูงสุด หนึ่งในกลุ่มคนที่สามารถพสิูจน์ทราบข้อเท็จจรงิดงักล่าวได้ดีที่สุดนอกจากสาวกของ
พระพุทธเจา้ในสมยัพุทธกาลที่ศรทัธาในคุณค่าของความยุตธิรรมจนสามารถแหวกเมฆหมอก
ของวรรณะ และเพยีรพยายามพฒันาตวัเองจนกลายเป็นประธานคณะกรรมการร่างกฎหมาย
รฐัธรรมนูญของประเทศอนิเดยีฉบบัแรกและฉบบัเดยีวทีใ่ชใ้นขณะน้ี 
       ๒.  มุ่งหวงัที่จะให้มนุษยป์ฏบิตัต่ิอการและกนัในเชงิบวก ด้วยความรกั เคารพ ให้
เกยีรตใินศกัดิศ์ร ีและคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์หเ้หมาะสมกบัฐานะของ "ความเป็นผูย้กระดบั
จติใจของตวัเองให้สูงขึน้" ภายใต้มโนทศัน์ที่ว่า "เรารกัความสุข เกลยีดกลวัความทุกข์ ฉันใด 
คนอื่นๆ ก็รกัความสุขเกลยีดกลวัความทุกข ์ฉันนัน้เหมอืนกนั การเขา้ใจความจรงิเช่นนี้ จะท า
ใหเ้ราปฏบิตัต่ิอเพื่อนมนุษยด์ว้ยความเป็นธรรม และเที่ยงธรรม หลกีเลีย่งการคดิ พูด หรอืแสดง
พฤตกิรรมอย่างใดอย่างหนึ่งทีส่่อแสดงให้เหน็ถงึการละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของคนอื่นๆ ด้วย
การมุ่งมัน่และใส่ใจที่จะปฏบิตัิต่อคนอื่นๆ ในสงัคมอย่างเสมอภาค เท่าเทยีม และเป็นธรรม 
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ตัง้แต่การแบ่งปนั ทรพัยากร ผลประโยชน์ ความตอ้งการ ไปจนถงึความรกัเพื่อนร่วมโลกโดยไม่
แบ่งเขาแบ่งเราเพยีงเพราะความคดิ ความเชื่อ วฒันธรรม ชาตพินัธุ ์และภาษาทีแ่ตกต่าง 
       สรุปแล้ว เป้าหมายของการน าเสนอหลกัการเรื่อง "ความยุติธรรม" ในกรอบของ
ความเทีย่งธรรม และไรอ้คตนิัน้ จะน าไปสู่การสรา้งชวีติ และสงัคมทีเ่ป็นธรรมมากยิง่ขึน้ จงึชอบ
แลว้ทีพ่ระพุทธเจา้พยายามจะย า้เตอืนว่า "ธรรมนัน่แล ยอ่มรกัษาผูป้ระพฤตธิรรม" เพราะเมื่อใด
กต็ามทีเ่ราใหค้วามใส่ใจ และรกัษาความยตุธิรรม หรอืเทีย่งต่อธรรม เมือ่นัน้ ความยุตธิรรมทีเ่รา
เพยีรพยายามที่จะปฏบิตัหิน้าที่อย่างเที่ยงตรงนัน้จะท าหน้าที่รกัษาชวีติ และสงัคมให้เกดิดุลย
ภาพ และท าให้มนุษยท์ีอ่ยู่ร่วมกนัในฐานะเป็นสตัวส์งัคมสามารถอยู่ด้วยกนัอย่างไวเ้นื้อเชื่อใจ
ซึง่กนัและกนั ไม่หวาดระแวงสงสยั อนัจะส่งผลให้เกดิการเชื่อมสมานความสมัพนัธ์ระหว่างกนั
และกนัมากยิง่ขึน้โดยล าดบัทัง้ต่อหน้า และลบัหลงั ทัง้ในโลกนี้ และโลกต่อๆ ไปในฐานะเพื่อน
มนุษยท์ีเ่กดิแก่ เจบ็ และตายอยา่งเสมอภาค เท่าเทยีม และเทีย่งธรรม 

อย่างไรก็ตาม พระพุทธเจ้าได้ทรงบญัญตัิพระวนิัย เพื่อเป็นแนวในการประพฤติ
ปฏบิตัขิองพระสงฆ ์แต่การบญัญตัวินิยันัน้กท็รงบญัญตัเิป็นพระสงฆม์ไิดบ้ญัญตัติามล าพงั ต้อง
ให้เกิดเรื่องก่อน แล้วประชุมสอบสวนแล้วบัญญัติพระวินัยท่ามกลางพระสงฆ์ ด้วยความ
เหน็ชอบของพระสงฆต่์างพรอ้มใจกนัน าไปปฏบิตั ิการท ากรรมต่างๆ ของสงฆ ์ยกเว้นอปโลก
นกรรม ลว้นใหท้ าเป็นการสงฆท์ัง้สิน้ กล่าวคอื 

    ญตัตกิรรม-ท าดว้ยสงฆจ์ตุวรรค คอื ๔ รปูขึน้ไป เช่นการสวดปาตโิมกข ์
    ญตัตทิุตยิกรรม-ท าดว้ยสงฆป์ญัจวรรคคอื ๕ รปูขึน้ไป เช่น เรือ่งกฐนิ 
    ญัตติจตุตถกรรม-ท าด้วยสงฆ์ ทสวรรค คือ ตัง้แต่ ๑๐ รูปขึ้นไปยกเว้นในที่

กนัดาร เช่นการอุปสมบท 
    การใหม้านตัต ์การสวดอพัภาน กต็อ้งใชส้งฆต์ัง้แต่ ๒๐ รปูขึน้ไป จงึกล่าวไดว้่า 
    พระวนิยั คอื รฐัธรรมนูญ และกฎหมายต่างๆ 
    พระสงฆ ์คอื สมาชกิสภาผูแ้ทน 
    คุณสมบตัขิองพระสงฆ ์คอื คุณสมบตัขิองสมาชกิ 
    อ านาจพระสงฆ ์คอื อ านาจอธปิไตย 
    อธกิรณ์สงฆท์ัง้ ๔ คอื 
    ก. ววิาทาธกิรณ์-การขดัแยง้กนัเกีย่วกบัธรรมวนิยั 
    ข. อนุวาทาธกิรณ์-การโจทกก์นัดว้ยอาบตัต่ิางๆ 
    ค. อาปตัตาธกิรณ์-การละเมดิอาบตัต่ิางๆ 
    ง. กจิจาธกิรณ์-กจิของสงฆท์ีเ่กดิขึน้ทีจ่ะพงึท าดว้ยสงฆจ์ านวนต่างๆ 
    ต่างกจ็ะตอ้งระงบัดว้ยวธิกีารทีเ่รยีกว่า อธกิรณสมถะ ๗ คอื 
    ๑.  สมัมขุาวนิยั ระงบัต่อหน้าสงฆต่์อหน้าบุคคลต่อหน้าวตัถุ 
    ๒.  สตวินิยั การระงบัดว้ยการใหเ้กยีรตแิก่พระอรหนัต ์ผูม้สีตสิมบรูณ์ 



๓๖ 
 

    ๓.  อมฬูหกวนิัย การระงบัเหตุดว้ยการยกเวน้ใหแ้ก่ผูท้ าผดิในขณะทีเ่ป็นบา้ คอื
ไดห้ลงไปแลว้ 

    ๔.  เยภุยยสกิา ระงบัดว้ยเสยีงขา้งมากลงมต ิ
    ๕.  ปฏญิญาตกรณะ ระงบัดว้ยการท าตามปฏญิญา 
    ๖.  ตสัสปาปิยสกิากรรม ระงบัดว้ยการลงโทษศตัรผููถู้กสอบสวนแลว้พูดไม่อยู่กบั

รอ่งกบัรอย ใหก้ารรบัแลว้ปฏเิสธ ปฏเิสธแลว้รบัเป็นตน้ 
    ๗.  ตณิวตัถารกวนิัย ระงบัดว้ยการประนีประนอมทัง้สองฝ่าย ดุจเอาหญ้าทบัสิง่

สกปรกไวไ้มใ่หม้กีลิน่ 
    ทัง้อธกิรณ์และการระงบัต้องท าเป็นการสงฆเ์ป็นส่วนใหญ่ ดุจการตัง้กรรมาธกิาร

ฝา่ยต่างๆ ฉะนัน้จงึเป็นการท างานเป็นกลุ่มเป็นทมี 
    และในการประชุมท ากรรมต่างๆ เป็นการสงฆน์ัน้ ต้องมมีตเิป็นเอกฉันท์ จรงิๆ 

ถ้ามขี้อข้องใจมสีิทธิ ยบัยัง้ (Veto) ได้ แม้เพียงเสียงเดียวสงฆ์ทัง้หมดก็ต้องฟงัดังท้าย
กรรมวาจาว่า 

    “ยสฺสายสฺมโต  ขมต.ิ.. 
    .........โส ตุณฺหสฺสยสฺส น ขมต ิโส ภาเสยฺย” 
    “ถา้กรรมนี้ ชอบใจต่อท่านผูใ้ด ท่านผูน้ัน้พงึเงยีบ ถ้าไม่ชอบใจต่อท่านผูใ้ดท่านผู้

นัน้พงึพดูขึน้” 
    อนึ่งการท ากรรมอนัใดกต็าม พระวนิัยจะต้องพรอ้มเพรยีงกนั ดงัค าขึน้ต้น ของ

กรรมวาจาว่า 
    “ยท ิ สงฺฆสฺส ปตฺตกลฺล ” 
    ซึง่แปลว่า “ถา้ความพรัง่พรอ้มของสงฆ ์พรอ้มแลว้... สงฆพ์งึท า...” ดงันี้. 
    นี้คอืเนื้อความใน มหาขนัธกะ มหาวรรค พระไตรปิฎกเล่ม ๔ 
    ๒. แนวความคดิเรื่องประชาธปิไตย ตามแนวพระสุตตนัตปิฎก ซึง่อาจน ามาเป็น

ประเดน็ในการวจิารณ์ ไดด้งัต่อไปนี้ 
    ๑)  หลกัเสรภีาพทางความคดิ พระพุทธเจา้ไดใ้หโ้อกาสแก่ชาวกาลามะในการที่

จะเชื่อหรอืไมเ่ชื่อ ค าสอนของนกับวช ทีม่าเผยแผ่ค าสอนดว้ยขอ้ความต่อไปนี้ 
    “ดกูรกาลามะทัง้หลาย ท่านทัง้หลายอยา่เชื่อ เพยีงเพราะ 
    ๑.  การฟงัตามกนัมา (มา อนุสฺสเวน) 
    ๒.  การถอืกนัสบืๆ มา (มา ปรมฺปราย) 
    ๓.  ขา่วเล่าลอื (มา อติกิริาย) 
    ๔.  การอา้งต ารา (มา ปิฏกสมฺปทาเนน) 
    ๕.  การใชต้รรกะ (มา ตกฺกเหตุ) 
    ๖.  การอนุมาน (มา นยเหตุ) 



๓๗ 
 

    ๗.  การตรกึตรองตามอาการ (มา อาการปรวิติกฺเกน) 
    ๘.  เขา้ไดก้บัทฤษฎทีีต่นคดิไว ้(มา ทฏฺิฐนิิชฺฌานขนฺตยิา) 
    ๙.  มองเหน็ลกัษณะว่าน่าเชื่อได ้(มา ภพฺพรปูตาย) 
    ๑๐. สมณะ นี้เป็นครขูองเรา (มา สมโณ โน ครตู)ิ 
    ต่อเมื่อใดรูเ้ขา้ใจ ด้วยตนเองว่า ธรรมเหล่านัน้ เป็นอกุศล เป็นกุศล มโีทษ ไม่มี

โทษ เป็นตน้แลว้ จงึควรละ หรอื ถอืปฏบิตัติามนัน้”๓๕  
    ๒)  หลกัความเสมอภาค ในพระธรรมวนิัย จะเหน็ไดจ้ากหลกัความอศัจรรยข์อง

พระธรรมวนิยั ๘ อยา่ง 
    เปรยีบเทยีบกบัความอศัจรรยข์องมหาสมทุร ๘ อยา่ง ดงันี้ 
    (๑)  ธรรมวนิัย หรอืพระพุทธศาสนามกีารศกึษาตามล าดบัท าตามล าดบัปฏบิตัิ

ตามล าดบั แทงตลอดอรหตัตมรรค ดว้ยการท าต่อเนื่องดุจมหาสมทุรลุ่มลกึตามล าดบั 
    (๒)  สาวกของพระพุทธเจา้ทีแ่ทไ้มล่่วงสกิขาบททีท่รงบญัญตัแิลว้ แมจ้ะต้องสละ

ชวีติกย็อม ดุจมหาสมทุรไมล่น้ฝ ัง่ 
    (๓)  สงฆ ์ยอ่มกนัคนชัว่ใหห้่างไกล ดุจทะเลซดัซากศพใหเ้ขา้สู่ฝ ัง่ฉะนัน้ 
    (๔)  วรรณะ ๔ ออกบวชแล้วย่อมละซึ่งชื่อโคตร ในกาลก่อนถึงการนับว่าเป็น

สมณศากยบุตร ดุจน ้าจากแมน่ ้าทัง้หลาย เมือ่ถงึมหาสมทุรแลว้ กเ็ป็นน ้ามหาสมทุรอนัเดยีวกนั 
    (๕)  แมฝ้นตก มหาสมุทรก็ไม่ปรากฏความพร่องและความเต็ม ฉันใด ภกิษุใน

ธรรมวนิยั ทีด่บักเิลสดว้ยนิพพานธาตุ ยอ่มไมท่ านิพพานใหเ้ตม็ 
    (๖)  พระธรรมวนิยั มรีสเดยีว คอื วมิตุตริส-รสแห่งความหลุดพน้ ดุจมหาสมุทรมี

รสเดยีวคอื รสเคม็ (เอกรโส-โลณรโส, เอกรโส-วมิตฺุตริโส) 
    (๗)  มหาสมุทรเต็มไปด้วยรตันะนานาประการ ฉันใด พระธรรมวนิัยก็มากด้วย 

ธรรมรตันะ คอื สตปิฏัฐาน ๔ สมัมปัปธาน ๔ อทิธบิาท ๔, อนิทรยี ์๕, พละ ๕, โพชฌงค ์๗, 
มรรค ๘, ฉนันัน้ 

    (๘)  มหาสมทุร เป็นทีอ่ยูข่องสตัวม์ชีวีติใหญ่ๆ เช่น ปลาตมิติมิงัคลา ตปิรมิงัคลา 
อสรู นาค คนธรรพ ์ฉนัใด พระธรรมวนิยักม็อีรยิบุคคล ๔ และผูป้ฏบิตัเิพื่อเป็นอรยิบุคคล ๔ ฉัน
นัน้  เหตุนี้ จงึท าใหภ้กิษุยนิดยีิง่ในธรรมวนิยั๓๖ 

    ๓)  หลกัความเป็นพีเ่ป็นน้องกนั หรอื ภราดรภาพ คอื สหธรรมกิ ผูป้ฏบิตัธิรรม
รว่มกนั ควรมธีรรมต่อไปนี้ 

    ก.  สงัคหวตัถุ ๔ คอื แบ่งปนั, พุดไพเราะ, บ าเพญ็ประโยชน์และวางตวัเคยีงบ่า
เคยีงไหล่ รว่มสุขรว่มทุกข์๓๗ 

                                                 
๓๕ องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๕๐๕/๒๔๑.  
๓๖ องฺอฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๐๙/๒๐๐๗. 



๓๘ 
 

    ข.  สาราณียธรรม ๖ คอืจะพูด จะท า จะคดิ ก็ประกอบด้วย เมตตาจติ แบ่งปนั
ลาภกนัอยา่งทัว่ถงึ, มศีลีเสมอกนัและมทีศันะเสมอกนั๓๘  

    ค.  หลกัอปรหิานิยธรรม ๗ คอื 
    - หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์
    - เมือ่ประชุมกพ็รอ้มกนัเขา้ประชุม และพรอ้มเพรยีงกนัเลกิประชุม 
    - ไมท่ าลายหลกัการเดมิ 
    - เคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ 
    - คุม้ครองกุลสตร ีมใิหถู้กขม่เหง 
    - เคารพ เจดยี ์อนุสาวรยีค์นส าคญัของชาต ิ
    - ใหก้ารคุม้ครองอารกัขาสมณะชพีราหมณ์ ผูป้ฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบในรฐั๓๙      
๔)  หลกัการใชอ้ธปิไตย พระพุทธเจา้ทรงนิยม ธรรมาธปิไตย คอื เอาหลกัการเป็น 

ใหญ่ มใิช่ อตัตาธปิไตย เอาตนเป็นใหญ่ หรอื โลกาธปิไตย เอาโลกหรอืพวกพอ้งเป็นใหญ่ ดงั
พระองคแ์สดงไวอ้ยา่งชดัเจน 

    “ทีใ่ดไมม่สีตับุรษุ 
    ทีน่ัน้มใิช่สภา” 
    สตับุรุษ คอื ผู้รู้จกัเหตุผล-รู้จกัคน รู้จกัประมาณ-รู้จกักาล-รู้จกัชุมชุม และรู้จกั

ความสมัพนัธร์ะหว่าบุคคล จงึอาจกล่าวไดว้่า 
    พระธรรมวนิยั ของพระพุทธเจา้เป็นหลกัการปกครองของพระสงฆ ์โดยพระสงฆ ์

และเพื่อพระสงฆอ์นัมปีระโยชน์ ๑๐ อยา่ง เป็นเป้าหมาย คอื 
    ๑.  เพื่อหมูค่ณะยอมรบัว่าด ี
    ๒.  เพื่อใหห้มูค่ณะมคีวามผาสุก 
    ๓.  เพื่อขม่คนชัว่ 
    ๔.  เพื่อปกป้องคนด ี
    ๕.  เพื่อขจดัทุกขใ์นปจัจบุนั 
    ๖.  เพื่อตดัทุกขใ์นอนาคต 
    ๗.  เพื่อผูท้ีย่งัไมศ่รทัธาไดม้คีวามศรทัธา 
    ๘.  เพื่อรกัษาจติของคนทีศ่รทัธาอยูแ่ลว้ ใหเ้ลื่อมใสยิง่ๆ ขึน้ไป 
    ๙.  เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม คอื พระพุทธศาสนา 

                                                                                                                                            
๓๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๒. 
๓๘ องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๒๘๒/๓๒๑. 
๓๙ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘. 



๓๙ 
 

    ๑๐. เพื่ออนุเคราะห์พระวนิัย คอื หลกัการอนัดงีาม ของการอยู่ร่วมกนัโดยสนัต ิ
อยา่งทีเ่รยีกว่า “มสีนัตสิุขในส่วนตน และสนัตภิาพในส่วนรวม” 

ดงันัน้ ธรรมาธปิไตย (Supremacy of the Dhamma) ในทางพุทธศาสานาเถรวาท
ค าว่า ธรรมาธปิไตย (Supremacy of The Dhamma) หมายถงึ การถอืธรรมคอืความถูกต้อง
เป็นใหญ่ซึง่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ทรรศนะ คอื 

๑.  ในแง่ของการประพฤตปิฏบิตัธิรรม ค าว่า ธรรมาธปิไตย (Supremacy of The 
Dhamma) เป็นการปรารภพระธรรมอนัพระผู้มพีระภาคเจา้ได้ตรสัไว้ หากประพฤตติามก็จะ
ไดร้บัความสุข (Happiness) หรอื โลกุตตรสุข อนัเป็นความสุขทีม่ไิดอ้งิอามสิต่างๆ หรอืเจอืปน
ดว้ยกเิลสตณัหาใดๆ ไม ่ดงัพุทธศาสนสุภาษติว่า 
 ธรรมทีป่ระพฤตดิแีลว้ น าสุขมาให้๔๐ 

ผูม้ปีีตใินธรรม อยูเ่ป็นสุข๔๑ 
ผูป้ระพฤตธิรรม อยูเ่ป็นสุข๔๒ 
ดงัทีพ่ระพุทธเจา้ตรสัไวใ้นอาธปิเตตยสตูรว่า 
ภกิษุทัง้หลาย…ธรรมาธปิไตย เป็นอย่างไร คอืภกิษุในธรรมวนิัยนี้อยู่ในป่าบา้ง อยู่

ตามโคนไม้บ้าง อยู่ในเรือนว่างบ้าง ย่อมเห็นประจกัษ์ว่า “เราออกบวชจากเรือนบวชเป็น
บรรพชติ ไมใ่ช่เพราะเหตุแห่งจวีร บณิฑบาต เสนาสนะ เราออกบวชจากเรอืนบวชเป็นบรรพชติ 
ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งความมหีรอืความไม่มเีช่นนัน้ อนึ่ง เราถูกชาต ิชรา มรณะ โสกะ ปรเิทวะ 
ทุกข ์โทมนสั และอุปายาสครอบง า ชื่อว่าถูกทุกขค์รอบง า มทีุกขอ์ยู่ตรงหน้า ท าอย่างไร การท า
ที่สุดกองทุกข์ทัง้สิ้นนี้จะพงึปรากฏพระธรรมอันพระผู้มพีระภาคตรสัไว้ดแีล้ว ผู้ปฏิบตัิจะพึง
เหน็ชดัดว้ยตนเอง ไมป่ระกอบดว้ยกาล ควรเรยีกใหม้าดู ควรน้อมเขา้มาในตน อนัวิญญูชนพงึรู้
เฉพาะตน กเ็พื่อนพรหมจารผีูรู้เ้หน็อยู ่มอียู ่การทีเ่ราบวชในธรรมวนิยัทีพ่ระผูม้พีระภาคเจา้ตรสั
ไวด้แีลว้อย่างนี้พงึเกยีจครา้นประมาทอยู่นัน้ไม่สมควรแก่เราเลย” ภกิษุนัน้ย่อมเหน็ประจกัษ์ว่า 
“ความเพยีรทีเ่ราเริม่ไวแ้ลว้จกัไมย่อ่หย่อน สตทิีต่ ัง้มัน่แล้วจกัไม่เลอะเลอืน กายทีส่งบแลว้จกัไม่
กระสบักระส่าย จติที่ตัง้มัน่แลว้จกัมอีารมณ์แน่วแน่” เธอยกธรรมเท่านัน้ใหเ้ป็นใหญ่ ละอกุศล 
บ าเพ็ญกุศล ละกรรมที่มโีทษ บ าเพ็ญกรรมที่ไม่มโีทษ รกัษาตนให้บรสิุทธิ ์ภกิษุทัง้หลาย น้ี
เรยีกว่า ธรรมาธปิไตย๔๓ 

                                                 
๔๐ ดเูพิม่เตมิใน สมเดจ็พระมหาสมณเจา้, กรมพระยาวชริวญาณวโรรส, พทุธศาสนสภุาษิต 

เล่ม ๑, พมิพค์รัง้ที ่๓๒, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวทิยาลยั, ๒๕๓๘, หน้า ๒๘. 
๔๑ เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๘. 
๔๒ เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๘. 
๔๓ องฺ. ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 



๔๐ 
 

ในแงข่องปรชัญาการปกครอง  ค าว่า ธรรมาธปิไตย (Supremacy of the Dhamma) 
หมายถึง การปกครองที่ยดึถือธรรมหรอืความถูกต้องเป็นใหญ่การตดัสนิใจทุกอย่างขึ้นอยู่กบั
ความถูกตอ้งเท่านัน้ ไมไ่ดอ้งิอาศยัอามสิสนิจา้ง หรอืเกยีรตยิศ รวมถงึพรรคพวก ญาตพิีน้่องแต่
อย่างใดไม่ การปกครองในลกัษณะนี้จ าเป็นอย่างยิง่ทีค่วรจะน ามาใช้กบัทุกยุคสมยั เพราะไม่มี
สิง่ใดทีจ่ะเป็นอมตะเหมอืนพระธรรม (ความถูกตอ้ง) ดงัทีก่ล่าวว่า ความจรงิเป็นสิง่ไม่ตาย๔๔ แม้
จะกล่าวอกีสกักี่ครัง้กี่ยุคสมยักค็งเป็นอยู่อย่างนัน้ อ านาจสูงสุดขึน้อยู่กบัธรรมะคอืความถูกต้อง
โดยไมค่ านึงว่าจะเป็นความเหน็ของคนส่วนใหญ่หรอืคนส่วนน้อยกต็าม แมจ้ะเป็นความเหน็ของ
บุคคลคนเดยีว (ปจัเจกบุคคล) ทว่าเป็นความเหน็ทีช่อบธรรมหรอืเป็นความเหน็ทีถู่กต้องแลว้ ก็
ถอืเอาตามนัน้ 

ในอธิปไตยทัง้ ๓ นัน้ พระพุทธเจ้าทรงยกย่องธรรมาธิปไตยว่าประเสริฐที่สุด
โลกาธปิไตยก็ยงัดกีว่าอตัตาธปิไตย ถงึอย่างไรพระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ต าหนิระบบเผดจ็การที่ใช้
อตัตาธปิไตย ถ้าหากเผดจ็การนัน้ยดึมัน่ในธรรมในความถูกต้อง เป็นธรรม ชอบธรรม มคีวาม
รกัความเมตตา ความปรารถนาดีต่อผู้อยู่ใต้ปกครองต่อประชาชนเหมือนพ่อปกครองลูก 
(Paternalism) และมไิดย้กยอ่งว่าระบอบประชาธปิไตยหรอืโลกาธปิไตยนัน้ประเสรฐิทีสุ่ด แมน้ัก
ปรชัญาเมธทีางการปกครองยุคปจัจุบนั ก็เหน็ด้วยกบัพระพุทธเจา้โดยกล่าวว่า ประชาธปิไตย
เป็นระบอบการปกครองทีเ่ลวน้อยทีสุ่ด๔๕ 
 สรปุไดว้่า  ค าว่า    ธรรมาธปิไตย  คอื การมธีรรมเป็นใหญ่   หรอืจะหมายความว่า
การถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นหลักในการบรหิารจดัการ   ซึ่งมาจากศพัท์ว่า  ธรรม + อธปิไตย  
ความหมายในที่นี้  คือแนวคิดใช้ธรรมะเป็นส าคัญไม่ว่าจะเป็นระบอบ หรือตัวผู้บริหาร ก็
จ าเป็นต้องมธีรรมน าการบรหิารจดัการทัง้สิ้น  ธรรมาธปิไตยเป็นแนวความคดิที่ถือธรรมเป็น
หลกัชยัแห่งการบรหิาร  จดัการบา้นเมอืงหรอืองคก์รใหม้คีวามเจรญิก้าวหน้ามัน่คง สรา้งความ
สามคัคปีรองดองคนในชาตแิละเป็นที่ยอมรบัของคนทุกฝ่าย  ผู้เขา้มาสู่อ านาจจะต้องเป็นผู้ที่มี
ธรรม  โดยธรรม และเพื่อธรรม การปกครองระบบนี้จงึไม่ใช่ทฤษฎทีีว่่าด้วยระบบการปกครอง  
อย่างเช่นระบบการปกครองทัว่ ๆ ไปในปจัจุบนัอย่างที่ชาวตะวนัตกเขา้ใจกนั ซึ่งอาศยัความ
ถูกต้อง  ความด ี หรอืเหตุผล  เป็นที่ตัง้นัน้ยงัไม่พอทีจ่ะใหเ้ป็นหลกัส าคญัทางการเมอืงไดแ้ละ
จะใหเ้ป็นระบอบการปกครองยิง่ไมไ่ด ้ เพราะธรรมาธปิไตยไม่ใช่ระบอบการปกครอง  แต่อาจใช้
ธรรมาธปิไตยเป็นหลกัส าคญัทางการเมอืงได ้ ผู้ปกครองจะต้องรูธ้รรม  คอืเขา้ใจเหตุการณ์และ
ปญัหาทางดา้นการเมอืง  สภาพทางสงัคม  และทางดา้นเศรษฐกจิ  ผูป้กครองจะต้องเป็นธรรม        
คอืเมือ่รูเ้ขา้ใจแลว้จะตอ้งใชว้ธิดี าเนินการหรอืแก้ปญัหาอย่างเป็นธรรม  อย่างถูกต้องตามทีค่วร  

                                                 
๔๔ สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชริญาณวโรรส, พุทธศาสนสภุาษติ เล่ม ๑, หน้า ๔๒๘. 
๔๕ วริชั ถริพนัธุเ์มธ,ี  พทุธปรชัญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทั สหธรรมกิ จ ากดั, 

๒๕๔๖),  หน้า ๒๕. 



๔๑ 
 

และจะต้องใช้วธิกีารทีด่งีามดว้ย  ผูป้กครองจะต้องมธีรรม  คอืต้องยดึมัน่ในความดงีามทัง้ทาง
กาย  วาจา  ใจ  ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้ชอบธรรม  คอืเป็นผู้ปกครองตามกตกิาของสงัคมหรอื
ระบอบการปกครองอนัเป็นทีย่อมรบัในสงัคมนัน้โดยสุจรติ  และผูป้กครองจะต้องสรา้งธรรม  คอื
ท าใหเ้กดิความเป็นธรรมในกจิการต่าง ๆ ของรฐัหรอืสงัคม ต้องท าใหป้ระชาชนเป็นคนมธีรรม
ประจ าใจและตดัสนิสิง่ต่าง ๆ โดยใชเ้หตุผลและความดงีามเป็นหลกัการ 

หลกัธรรมาธปิไตยมใิช่ระบบการปกครองโดยตรง แต่สามารถน าไปใชก้บัการท างาน
ทุกระบบได ้เช่น ดา้นการเศรษฐกจิ การศกึษา สงัคม ฯลฯ ดงันัน้ ในแงธ่รรมประยุกต์ กส็ามารถ
น ามาพจิารณาในดา้นการบรหิารการปกครองได้ ดงัจะเหน็ว่า นักปกครองผูย้ ิง่ใหญ่คอืพระเจา้
จกัรพรรด ิตามคตขิองพระพุทธศาสนา ต้องมหีน้าที่ ๑ อย่างใน ๕ ประการ คอื ธรรมาธปิไตย 
ซึง่มคีวามหมายว่ายดึธรรมเป็นใหญ่ ไดแ้ก่ ยดึถอืความจรงิ ความถูกต้อง ความดงีาม เหตุผล 
หลกัการ กฎกตกิาทีช่อบธรรม เป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชดิชูธรรม นิยมธรรม ตัง้ตนอยู่ใน
ธรรม ประพฤติธรรมด้วยตนเอง๔๖ ดงันัน้ ถ้าเราพจิารณาตามจกักวตัติสูตร ย่อมมองเห็นว่า
ผูป้กครองไมว่่าจะเป็นระบบใด จะต้องยดึความถูกต้อง ความยุตธิรรม หรอืความดคีวามงามทุก
อย่างเป็นหลกั เรยีกว่าทุกสิง่ทุกอย่างต้องโปร่งใส ไม่เกดิปญัหาอธรรมในสงัคมไม่ว่ากรณีใดๆ 
ดงันัน้ ผูป้กครองที่เป็นพระราชาจงึไดน้ามว่า “ธรรมราชา” และนี่คอืระบบ “ธรรมรฐั” (Good 
Governance) ทีเ่ราพยายามน ามาใชใ้นระบบการปกครองปจัจบุนั 
 
๒.๓ หลกัธรรมท่ีเก้ือหนุนหลกัหลกัธรรมาธิปไตย 
 

หลกัธรรมที่เกื้อหนุนหรอืหลกัธรรมส าหรบัปกครองตามหลกัธรรมาธปิไตยซึ่งสงัคมไทยเป็น
สงัคมพุทธ พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่สอนให้ถือธรรมะคือความถูกต้องตามเหตุผลเป็น
ประมาณ ทีเ่รยีกว่าธรรมาธปิไตย ไม่สอนให้ถอืตนเองเป็นใหญ่หลกัค าสอนเรื่องผู้เหน็ธรรมชื่อ
ว่าเหน็พระพุทธเจา้ ค าสอนเรื่องอามสิบูชาและปฏบิตับิูชาและการตัง้พระธรรมวนิัยไว้เป็นพระ
ศาสดาแทนพระองค์ของพระพุทธเจ้าก็เป็นการสอนแบบธรรมาธปิไตย๔๗ นับว่าหลกัธรรมค า
สอนของพระพุทธศาสนาเป็นหลกัธรรมทีก่วา้งทีค่รอบคลุมถงึคุณงาม ความดีนับว่าทนัสมยัและ
ทรงคุณค่าและสูงในคุณค่า รวมทัง้หลกัเรื่องการท าความดเีพราะเหน็แก่ความดี  ซึง่ผูว้จิยัจะขอ
เสนอหลกัธรรมที่เกื้อหนุนหลกัธรรมาธิปไตย คอื ทศพิธราชธรรม  ๑๐  อปรหิานิยธรรม ๗  
สงัคหวตัถุธรรม  ๔  พรหมวหิาร  ๔ และอคต ิ๔  โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
  

                                                 
๔๖ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๖๕. 
๔๗ http://region๕.prd.go.th/ewt_news.php?nid=๓๗๙&filename=project  [๒๐ พฤศจกิายน 

๒๕๕๕] 



๔๒ 
 

๒.๓.๑  ทศพิธราชธรรม  ๑๐ 
 

 ทศพิธราชธรรม คือ จริยวัตร ๑๐ ประการที่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็น
หลกัธรรมประจ าพระองค ์หรอืกจิวตัรทีพ่ระราชาควรประพฤต ิคุณธรรมของผูป้กครองบา้นเมอืง
และธรรมะของนักปกครอง๔๘  และเป็นคุณธรรมประจ าตนของผู้ปกครองบ้านเมอืงให้มคีวาม
เป็นไปโดยธรรม และยงัประโยชน์สุขใหเ้กดิแก่ประชาชนจน เกดิความชื่นชมยนิด ีซึง่ความจรงิ
แลว้ไม่ไดจ้ าเพาะเจาะจงส าหรบัพระเจา้แผ่นดนิหรอืผูป้กครองแผ่นดนิเท่านัน้ บุคคลธรรมดาที่
เป็นผูบ้รหิารระดบัสงูในทุกองคก์รกพ็งึใชห้ลกัธรรมเหล่านี้ ทศพธิราชธรรม๔๙ เรยีกอกีอย่างหนึ่ง
ว่า “ราชธรรม ๑๐” นี้ ปรากฏอยูใ่นพระสตูร ขทุทกนิกาย ชาดก ปรากฏพระคาถา ดงันี้ 
   ทาน   สลี   ปรจฺิจาค   อาชฺชว    มทฺทว  
   ตป  อกฺโกธ  อวหิสึญฺจ ขนฺตญฺิจ  อวโิรธน .๕๐ 
 ๑. ทาน (ทาน ) หมายถงึ การให ้การเสยีสละ นอกจากเสยีสละทรพัยส์ิง่ของแลว้ ยงั
หมายถงึการใหน้ ้าใจแก่ผูอ้ื่นดว้ย  การเป็นผูใ้หเ้ป็นคุณธรรมขอ้แรกของนักบรหิารตามหลกัทาง
พุทธศาสนา การให้นัน้มอียู่ ๒ อย่างคอื อมสิทาน ได้แก่ การให้วตัถุสิง่ของ เช่น ให้เงนิทอง
เสื้อผ้า ให้ที่อยู่อาศัย ให้อาหาร ธรรมทาน ได้แก่ การให้ธรรมหรือความรู้ ให้สติปญัญาให้
ก าลงัใจ ใหอ้ภยั ใหค้วามรกั ใหค้วามเอือ้เฟ้ือ ใหค้วามเมตตา 
 ๒. ศลี (ศลี ) หมายถงึ ความประพฤตทิีด่งีาม ทัง้กาย วาจา และใจ ใหป้ราศจากโทษ
ทัง้ในการปกครอง อนัไดแ้ก่ ต้องเป็นบุคคลทีม่รีะเบยีบวนิัย เคร่งครดัระมดัระวงั ควบคุมตนเอง
ไดจ้ะตอ้งรูจ้กับรหิารคน บรหิารงาน  บรหิารบา้นเมอืง  
 สลีงั (ศลี) แปลว่า ปกต ิภาวะปกต ิไม่มอีะไรวุ่นวาย หรอืเหตุทีท่ าใหเ้กดิภาวะปกต ิ
รวมถงึการประพฤตปิฏบิตั ิการจดัการกระท าให้เกดิภาวะปกตดิ้วย  ขอ้ก าหนดที่อยู่ในรปูของ
ระเบยีบ วนิัย ปฏบิตัิทัง้หลาย เรยีกว่า ศีล โดยปรยิตัิ (วิชาความรู้) การรกัษาระเบียบ วนิัย 
กฎเกณฑน์ัน้ๆ ไว้ได้ เรยีกว่า ศลี โดยการปฏบิตั ิประพฤต ิหรอืกระท า (ปฏบิตัิ) ผลที่เกดิขึ้น 
จากการกระท ารกัษาระเบยีบกฎเกณฑน์ัน้ๆ ท าใหเ้กดิความสงบสุขเป็นปกต ิเรยีกว่า ศลี โดย
ผลแห่งการกระท า (ปฏเิวธ) 
 ๓. บรจิาค (ปรจิาค ) หมายถงึ การเสยีสละความสุขส่วนตน เพื่อความสุขส่วนรวม  ผู้
ปฏบิตัทิีด่ยีอ่มตอ้งมคีวามพรอ้มในการเสยีสละ คอืการเสยีสละทัง้ ๔ คอื เสยีสละทรพัย ์เสยีสละ
อวยัวะ เสยีสละชวีติเสยีสละทัง้หมด ทัง้ทรพัย ์อวยัวะและชวีติเพื่อรกัษาความถูกต้องดงีามของ
บา้นเมอืง 
                                                 

๔๘ จ านงค ์ ทองประเสรฐิ,  รวมบทความสารคดีเชิงศาสนา ปรชัญาและประวติัศาสตร,์ 
(กรุงเทพมหานคร : สหธรรมกิ,  ๒๕๔๗),  หน้า ๑๓๓. 

๔๙ ข.ุชา.ม.  (ไทย)  ๒๘/๔๑๑/๒๔๔. 
๕๐ ข.ุชา.เอกก. (บาล)ี ๒๘/๒๔๐/๘๖. 
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 ๔. ความซื่อตรง (อาชชว ) หมายถงึ ความซื่อตรงในฐานะทีเ่ป็นผูป้กครอง ด ารงอยู่
ในสตัยส์ุจรติ  นักบรหิารต้องเป็นบุคคลทีซ่ื่อตรง ไม่คดโกง โปร่งใสตรวจสอบได ้จงึสามารถน า
คน น างาน น าบ้านเมอืง วิง่ตรงไปสู่เป้าหมายได้อย่างปลอดภยั  รวดเรว็ ตรงกนัขา้มหากนัก
บรหิารไรค้วามซื่อสตัยส์ุจรติ ไม่ซื่อตรง คดโกง คดิคด ทรยศต่อชาตบิา้นเมอืง พระพุทธศาสนา
เปรยีบเทยีบไวว้่าเป็น “มหาโจร” ปลน้ชาตปิลน้แผ่นดนิ ตามวสิยัของมหาโจร 
 ๕. ความอ่อนโยน (มทัทว ) หมายถงึ การมอีธัยาศยัอ่อนโยน เคารพในเหตุผลทีค่วร 
มสีมัมาคารวะต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกนัและต ่ากว่า  และยงัเป็นคุณธรรมที่
ส าคญัอย่างยิง่ส าหรบันักบรหิาร โดยนักบรหิารทีต่้องการใหเ้ป็นทีย่อมรบันับถอืจากบุคคลอื่นๆ 
แล้วจะต้องเป็นบุคคลที่อ่อนโยนนุ่มนวลไม่หยาบคาย ไม่แขง็กระด้าง ไม่เย่อหยิง่ ยโสโอหงั ที่
บงัอาจท าตนเป็นเหมอืน “คางคกขึน้วอ” ใหล้ดมานะละทฐิทิัง้ปวง 
 ๖. ความเพยีร (ตป ) หมายถงึ มคีวามอุตสาหะในการปฏบิตังิาน โดยปราศจากความ
เกยีจครา้น  และนักบรหิารทีด่ตี้องม ี“ตปธรรม” คอืการแผดเผากเิลสตณัหามใิหเ้ขา้มาครอบง า
จติใจของตนเองอยูเ่สมอ คอืละความชัว่ภายในตนเองใหห้มดไป หล่อหลอมเอาแต่ความดงีามใส่
ตวั มคีวามดเีป็นแบบอยา่ง มคีวามพากเพยีรเป็นเครือ่งเผากเิลส 
 ๗. ความไม่โกรธ (อกฺโกธ) หมายถงึ ความไม่แสดงความโกรธใหป้รากฏ ไม่มุ่งรา้ย
ผูอ้ื่น แมจ้ะลงโทษผูท้ าผดิ กท็ าตามเหตุผล  และนักบรหิารคอืบุคคลผูม้บีทบาทมอี านาจหน้าที่
ในการบรหิารจดัการโดยเฉพาะการตดัสนิใจใหท้ าหรอืไมท่ าอยา่งใดอย่างหนึ่ง ซึง่ในสถานการณ์
อยา่งนี้ นกับรหิารจะมอีารมณ์โกรธไมไ่ดเ้ลย ตอ้งมคีวามสุขสงบ เยอืกเยน็ เหน็ตน เหน็คน เหน็
งาม เหน็บา้นเมอืงอยา่งแจม่ใสไมขุ่น่มวั 
 ๘. ความไมเ่บยีดเบยีน (อวหีสึา) หมายถงึ การไม่เบยีดเบยีนหรอืบบีคัน้ ไม่ก่อทุกข์
หรอืเบยีดเบยีนผูอ้ื่น  และนักบรหิารทีด่ตี้องไม่เบยีดเบยีนทัง้คนและสตัว ์รวมทัง้ไม่เบยีดเบยีน
ธรรมชาตสิิง่แวดล้อมต่าง ๆ ตามหลกัพระพุทธศาสนา คอืไม่มคีวามเหน็ผดิจากท านองคลอง
ธรรม ใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ใหค้วามเท่าเทยีมกนั เหมอืนกนัเสมอภาคกนั เคารพใน
กฎหมาย ไม่ทะเลาะววิาท บาดหมางกันด้วยความคิดเห็นที่แตกต่างกัน น าความคิดเห็นที่
แตกต่างกนัมาสรา้งความสามคัค ี
 ๙. ความอดทน (ขนัต)ิ หมายถงึ การมคีวามอดทนต่อสิง่ทัง้ปวง รกัษาอาการกาย 
วาจา ใจ ใหเ้รยีบรอ้ย  และความงามของนักบรหิารอยู่ทีก่ารมคีวามอดทน หรอืการมขีนัต ิและ
การมคีวามสงบเสงีย่มเจยีมตวั หรอืการมโีสรจัจะ นักบรหิารที่ดจีงึจ าเป็นจะต้องฝึกฝนอบรม
ตนเองใหเ้ป็นคนมคีวามอดทนและความเสงีย่มเจยีมตวัอยูเ่สมอ 
 ๑๐. ความยตุธิรรม (อวโิรธน ) หมายถงึ ความหนักแน่น ถอืความถูกต้อง เทีย่งธรรม
เป็นหลกั ไมเ่อนเอยีงหวัน่ไหวดว้ยค าพดู อารมณ์ หรอืลาภสกัการะใด ๆ  และความหนักแน่นใน
ธรรม ไม่มคีวามเอนเอียงหวัน่ไหวสถิตมัน่ในธรรม นักการบรหิารทุกระดบั ตัง้แต่บรหิารตน 
บริหารบุคลากร บริหารงาน และการบริหารบ้านเมือง ไม่ว่าจะระดับใดจะต้องไม่มีความ
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ผดิพลาด ความเสยีหาย ตอ้งไมม่พีริธุใด ๆ เพราะหากมคีวามผดิพลาดมพีริุธบกพร่อง ย่อมเป็น
ช่องทางให้เกดิความหายนะสะสมทบัถมต่อเนื่องและเรือ้รงั จะแก้ไขล าบากอยากที่จะก าจดัได ้
และเป็นการแสดงให้เห็นว่า นักบรหิารที่ดีจะต้องมหีลกัการ หลกัวิชา และหลกัธรรมในการ
บรหิารการทางานใด ๆ ไมว่่าใหญ่หรอืเลก็จะตอ้งไมม่ขีอ้ผดิพลาด ไมผ่ดิทางห่างเป้าหมาย 
อวโิรธนะ (มัน่คงในธรรม) หมายถงึ ความไม่พริุธ ไม่พริุธ ไม่วปิรติ ความไม่บกพร่อง ความไม่
เกนิขอบขดี ความไมแ่หวกแนว ความไมผ่ดิไปจากท านองคลองธรรม 
 สรุปได้ว่า  การปฏบิตัริาชการตามหลกัทศพธิราชธรรม คอืหลกัในการทีข่า้ราชการ
เจา้หน้าทีทุ่กคนจะตอ้งมไีวใ้นตวัเอง นัน้คอื การมคีุณธรรมและจรยิธรรม ใชศ้ลีเป็นเครื่องมอืให้
เกดิสมาธ ิและใชส้มาธก่ิอใหเ้กดิปญัญา การเป็นผูใ้ห ้เป็นผูม้คีวามประพฤตเิรยีบรอ้ยดงีาม ทัง้
กาย วาจา และจติใจ มกีารเสยีสละหรอืบรจิาคสิง่ของต่าง ๆ มคีวามซื่อตรง คอืความซื่อสตัย ์
ปฏบิตัภิารกจิหน้าทีโ่ดยสุจรติ มคีวามจรงิใจ มอีธัยาศยัไมตร ีอ่อนโยน ไม่เย่อหยิง่ในตน และใน
งานนัน้ เป็นผู้ที่มคีวามหนักแน่นคอืการแผดเผากิเลสตัณหามใิห้เข้ามาครอบงาจติใจ ระงบั
ยบัยัง้ข่มใจ รูจ้กัความรูส้กึผดิชอบชัว่ด ีโดยการใชเ้มตตาธรรม คอืความไม่โกรธ ไม่เบยีดเบยีน 
การใหอ้ภยับุคคลอื่น เป็นผูท้ี่มคีวามอดทนในการปฏบิตัหิน้าทีก่ารงาน และอดทนต่อการกล่าว
ว่าตเิตยีนของผู้อื่นและคนรอบขา้ง ซึ่งจะเหน็ว่าการประพฤตปิฏบิตัตินเป็นคนดนีัน้กระท าได้
ยากเนื่องจากสภาพแวดล้อมสิง่จูงใจทัง้หลายที่อยู่รอบตวัเราเป็นตวัแปรที่ส าคญั สงัคมมุ่งเน้น
ความเจรญิทางดา้นวตัถุมากกว่าจติใจ และสาเหตุของการกระท าความผดิต่างๆ นัน้เกดิจากการ
ทีบุ่คคลนัน้  ขาดคุณธรรมหรอืจรยิธรรม เช่น การละเว้นการปฏบิัตกิารตามหน้าที ่หรอืการฉ้อ
ราษฎรบ์งัหลวงกล็ว้นแต่มสีาเหตุมาจากการขาดคุณธรรมและจรยิธรรมทัง้สิน้ ดงันัน้ เราจะต้อง
อบรมและส่งเสรมิใหค้วามรูค้วามเขา้ใจกบับุคคลในครอบครวัถงึเรือ่งคุณธรรมและจรยิธรรมก่อน 
เพื่อจะไดน้ าไปประพฤตปิฏบิตัตินในชวีติประจ าวนั เมื่อบุตรหลานเตบิโตขึน้มากจ็ะเป็นบุคคลที่
มคีุณธรรมและจรยิธรรม เป็นขา้ราชการหรอืพลเมอืงทีด่ขีองประเทศชาตต่ิอไป จงึขอใหทุ้กคนมี
สต ิหนกัแน่นในคุณธรรมและจรยิธรรม ไม่มคีวามเอนเอยีงหวัน่ไหว ยดึมัน่ในสิง่ทีถู่กต้องดงีาม
ในการครองตนใหไ้ดม้ากทีสุ่ด เพื่อสบืทอดหลกัพุทธศาสนาทีส่งัคมไทยยดึถอืปฏบิตักินัมา 
 
 ๒.๓.๒  อปริหานิยธรรม ๗ 
 

 อปรหิานิยธรรม ๗ คอื ธรรมอนัเป็นทีต่ ัง้แห่งความไมเ่สื่อม เป็นไปเพื่อความ 
เจรญิฝ่ายเดยีวสา หรบัหมู่ชน หรอืผู้บรหิารบ้านเมอืง๕๑  และอธรรมอนัเป็นไปเพื่อเหตุแห่ง
ความเจรญิฝา่ยเดยีว ผูป้ฏบิตัจิกัไมเ่ป็นไปในทางเสื่อม ๗ ประการ 

                                                 
๕๑ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘. 
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 ๑. เมื่อมกีิจใดเกิดขึ้นก็ประชุมปรกึษาในกิจนัน้กนัเนืองนิจ การท างานร่วมกนัเพื่อ
การแลกเปลี่ยนความคดิเหน็และการยอมรบัในเหตุผลที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ เพื่อความ
เข้าใจที่ดต่ีอกนัในสงัคม เช่นในครอบครวั พ่อ แม่ ลูก มอีะไรก็ปรกึษากนัครอบครวัก็จะเป็น
ครอบครวัอบอุ่น ในองค์กร ผู้บรหิารมกีารประชุมปรกึษากบัผู้ร่วมงานทุกครัง้ งานก็จะราบรื่น 
หากมขีอ้ผดิพลาด ทุกคนกย็อมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้รว่มกนั 
 ๒. เมื่อประชุมก็พร้อมเพรยีงกันประชุม เมื่อเลกิก็พร้อมเพรยีงกันเลิกและพร้อม
เพรยีงกนัท ากจิกรรมอนัควรกระท า ทัง้นี้เพื่อเกดิความยุตธิรรมและการเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั 
ไมก่นิแหนงแคลงใจกนั ทุกคนกจ็ะยอมรบัในสิง่ทีท่ าไปดว้ยความเตม็ใจและภาค 
ภมูใิจ 
 ๓. ยดึมัน่ถือมัน่ในขนบธรรมเนียมที่ดงีามขององค์กรที่มอียู่ ไม่บญัญตัิหรอืล้มเลกิ
กฎเกณฑ์ระเบียบกติกาของสงัคมตามความพอใจของตนหรอืของกลุ่ มตน โดยไม่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 ๔. มคีวามเคารพย าเกรงผู้ที่อยู่ในฐานะเป็นผู้ใหญ่ ทัง้เชื่อถือกระท าตามค าสัง่ของ
ผู้บงัคบับญัชาและค าแนะน าสัง่สอน ของผู้ที่เป็นผู้ใหญ่หรอืผู้อาวุโสนัน้ๆ ทัง้นี้ เพราะการอยู่
รว่มกนัในสงัคมตอ้งมผีูน้ า แมแ้ต่ในครอบครวั ถา้ลูกเชื่อฟงัพ่อแมก่จ็ะเป็นลกูทีด่ ีสงัคมก ็
ไมวุ่่นวาย 
 ๕. ไม่ประทุษร้ายข่มเหงรงัแกบุตรและภรรยาของกันและกันด้วยประการใดๆ 
รวมทัง้การปกป้องไมใ่หใ้ครละเมดิสทิธ ิ
 ๖. สกัการะเคารพเจดยี ์หมายถงึ การใหค้วามเคารพและปกป้องรกัษาปชูนียสถานที่
ส าคญัในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจของกลุ่มคนในหมูค่ณะหรอืในองคก์ร 
 ๗. การอ านวยความสะดวกการใหก้ารอารกัขา คุม้ครองแก่พระอรหนัต์ ซึง่เป็นผูส้บื
ทอดพระพุทธศาสนาใหค้งอยูต่ลอดไปจะเหน็ไดว้่าหลกัธรรมใน อปรหิานิยธรรม ซึง่หมายถงึ 
ธรรมอนัเป็นที่ตัง้แห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการดงักล่าว เป็นขอ้คดิเตอืนใจแก่ผูบ้รหิารในฐานะ
ผูน้ าองคก์ร ว่าควรน ามาประยุกต์ใชอ้ย่างไรให้เกดิประโยชน์สูงสุดกบัองคก์ร ทีส่ าคญัคอื ความ
สมคัรสมานสามคัค ีในหน่วยงานยอ่มบงัเกดิ ซึง่ปฏเิสธไมไ่ดเ้ลยว่า ความสามคัค ีเป็นหลกัธรรม
ทีม่คีวามส าคญั ต่อความเสื่อม ความเจรญิหรอืการพฒันาองคก์ร 
 สรุปว่า  การยดึหลกัอปรหิานิยธรรมเป็นคตใินการท างานร่วมกนัของหมู่คณะจกัท า
ใหเ้กดิการรกัษาเกยีรตแิละเคารพซึ่งกนัและกนั น ามาซึ่งความไวว้างใจ ปรองดอง และให้อภยั
ต่อกนั อนัหมายถงึ การลดซึง่ทฏิฐมิานะ ความทะนงถอืตวั อนัจกัเป็นอุปสรรคในการเปิดใจรบั
ฟงั หารอื หรอืแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัผูอ้ื่น โดยเฉพาะผูม้ปีระสบการณ์เชีย่วชาญในกจิการ
นัน้ๆ ด้วยเช่นกันยิ่งไปกว่านัน้ยังได้อาศัยการขับเคลื่อนด้วยพลังแห่งหมู่คณะและการ
ตัง้เป้าหมายไวท้ี่ประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นทีสุ่ด ในการตรงึไวซ้ึ่งความเพยีรมใิห้ระย่อทอ้แทต่้อ
อุปสรรคในหน้าทีก่ารงาน การถอืคตเิช่นน้ีจกัท าใหเ้กดิก าลงัในการแก้ไขปญัหามากมทีีบ่ ัน่ทอน



๔๖ 
 

ความมัน่คงของสงัคมไดอ้ยา่งรอบคอบและรอบดา้น ขณะเดยีวกนักจ็กัเกดิก าลงัสรรคส์รา้งความ
เจรญิเตบิโตสู่สงัคมอย่างเหมาะสมบนฐานของทรพัยากรที่ม ีท าให้สงัคมครองสถานภาพแบบ
ดูแลพึ่งพาตนเองได้อย่างเข้มแข็งตามสมควร ทัง้ในระดับครอบครวัจนถึงประเทศชาติ ดัง         
พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรงเตอืนคนไทยใหใ้ส่ใจในการท าหน้าทีด่ว้ย
ความสามคัคแีละภาคภูมใิจในความเป็นชาตวิ่า “ความสามคัคแีละความถอืตวัว่าเป็นไทยเป็น
สมบตัมิคี่าสูงสุด เพราะเป็นมรดกที่เราไดร้บัสบืต่อจากบรรพบุรุษ และเป็นปจัจยัส าคญัทีท่ าให้
เรารวมกนัอยูไ่ด ้ใหเ้ราด ารงชาตปิระเทศและเอกราชสบืมาได ้ทุกคนจะต้องรกัษาความเป็นไทย
และความสามคัคนีี้ไวใ้หม้ัน่คง”๕๒ 
 
 ๒.๓.๓  สงัคหวตัถธุรรม  ๔ 
 

 สงัคหวตัถุธรรม  หมายถงึ  ธรรมทีเ่ป็นทีต่ ัง้แห่งการสงเคราะหก์นั, ธรรมเป็นเครือ่ง        
ยดึเหนี่ยวน ้าใจกนั หมายถงึ หลกัการครองใจคน, หลกัยดึเหนี่ยวใจกนัไว,้ วธิที าใหค้นรกั, หลกั
สงัคมสงเคราะห ์ซึง่เป็นเครื่องประสานใจและยดึเหนี่ยวใจคนใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัได ้และ 
ท าใหอ้ยูก่นัดว้ยความรกัความปรารถนาดต่ีอกนั เหมอืนลิม่สลกัรถทีต่รงึตวัรถไวม้ใิหช้ิน้ส่วน
กระจายไป  ท าใหร้ถแล่นไปไดต้ามทีต่อ้งการ   สงัคหวตัถุ ม ี๔ ประการ คอื๕๓ 
 ๑. ทาน แปลว่า การให ้ไดแ้ก่ การเสยีสละ การเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ การแบ่งปนัช่วยเหลอื
กนัดว้ยสิง่ของ การใหท้านใหเ้พื่อขจดักเิลส เช่น การบรจิาคทานแก่นสมณชพีราหมณ์ ผูท้รงศลี 
เพื่อขจดัความโลภหรอืความตระหนี่ เป็นการช าระจติใจให้สะอาด ยกระดบัจติใจให้สูงขึน้ และ
การใหเ้พื่อสงเคราะหห์รอืเพื่อยดึเหนี่ยวน ้าใจคน  และทานยงัเป็นการแบ่งปนัเพื่อประโยชน์แก่
คนอื่น ช่วยปลกูฝงัใหเ้ป็นคนทีไ่มเ่หน็แก่ตวั แบ่งปนักนั (แบ่งปนัไปมา) ทานในทีน่ี้ม ี๒ ประการ
ก ็คอื ทานที่ให้เป็นบุญ และทานที่ให้เป็นคุณ  (๑) ทานที่ให้เป็นบุญ ได้แก่ การสรา้งกุศล 
บ าเพ็ญบุญทัง้หลาย เช่น ทอดกฐนิ ทอดผ้าป่า เป็นต้น (๒) ทานที่ให้เป็นคุณ ได้แก่ การให้
สิง่ของการใหข้องขวญั เป็นตน้ 
 ๒. ปิยะวาจา การพูดจาด้วยถ้อยค าไพเราะอ่อนหวาน จริงใจ ไม่พูดหยาบคาย
ก้าวรา้ว พูดในสิง่ที่เป็นประโยชน์ เหมาะกบักาลเทศะ พูดดต่ีอกนั (พูดจาจบัใจ)   และปิยวาจา
เป็นการพูดค าสุภาพ อ่อนหวาน เพื่อใหเ้กดิความสมานสามคัค ีปิยวาจาท าไดง้่าย เพราะวาจา
นัน้มใีนตวัเรา เพยีงเรามสีต ิมเีมตตาในใจกส็ามารถพดูออกมาได ้

                                                 
๕๒ http://www.ccme.or.th/misc_detail.php?news_id=๗๘>, February ๒๐๑๑, [๑๗ มนีาคม 

๒๕๕๖] 
๕๓ พระธรรมกติตวิงศ ์(ทองด ี สรุเตโช) ป.ธ.๙ ราชบณัฑติ,  ชุดค าวดั,  (กรุงเทพมหานคร : วดั

ราชโอรสาราม,  ๒๕๔๘),  หน้า  ๑๐๓๙. 



๔๗ 
 

ค าพูดมอียู่ ๒ ประเภท ไดแ้ก่  (๑) ค าพูดที่พูดออกไปแล้วคนฟงั   (๒) ค าพูดที่พูดออกไปแล้ว
ท าใหค้นฟงัรกั  
 ๓. อตัถจรยิา ช่วยเหลอืกนั (ช่วยกจิกนัไป)  การบ าเพญ็ประโยชน์ช่วยเหลอืกนัและ
กนัในวงแคบ และบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ในวงกว้าง หลกัธรรมขอ้นี้มุ่งสอนให้คนพฒันาตน 
๒ ดา้น คอื การท าตนใหเ้ป็นประโยชน์ และท าในสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ การท าตนใหเ้ป็นประโยชน์ 
หมายถงึ ท าตนใหม้คีุณค่าในสงัคมทีต่นอาศยัอยู ่  
 ๔. สมานัตตา การเป็นผู้มคีวามสม ่าเสมอ โดยประพฤตติวัให้มคีวามเสมอต้นเสมอ
ปลาย วางตวัดต่ีอกนั (นิสยัเป็นกนัเอง) เป็นการวางตนเสมอต้นเสมอปลาย หมายถงึ การวาง
ตนไดเ้หมาะสม มคีวามหมาย ๒ ประการ คอื (๑) วางตนไดเ้หมาะสมกบัฐานะทีต่นมอียู่ในสงัคม 
(๒) ปฏบิตัตินอย่างสม ่าเสมอต่อคนทัง้หลาย ใหค้วามเสมอภาค ไม่เอารดัเอาเปรยีบผูอ้ื่น เสมอ
ในสุขและทุกข ์ 
 สรุปว่า  คุณธรรม  ๔  ประการนี้  ถ้าหากมอียู่ในผู้ใดย่อมท าให้ผู้นัน้น่ารกัใคร่  น่า
เคารพ    นับถือและน่าเคารพบูชา  สามารถเป็นผู้น าปกครองคนได้  กล่าวคอื  คนเราเมื่ อมี
จติใจเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่   ไม่เหน็แก่ตวั  รูจ้กัเสยีสละ  รูจ้กัช่วยเหลอืเกื้อกูลผูอ้ื่นทัง้ดว้ยสิง่ของและ
ให้ค าแนะสัง่สอนจะพูดจาสิง่ใดกพ็ูดจาแต่ค าสุภาพอ่อนหวานสมานสามคัค ี รูจ้กับ าเพญ็ตนให้
เป็นประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวม  ยดึเอาประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ ัง้  วางตนเสมอต้นเสมอปลาย  
ไม่แสดงอาการขึน้ลงตามกระแสโลก  ร่วมทุกขร์่วมสุขกบัคนทัว่ไปท าไดอ้ย่างนี้  ย่อมจะท าให ้
คนอื่นนิยมนับถอื  เชื่อถอืถ้อยค าที่พูดด้วยเหตุผล๕๔ และสงัคหวตัถุยงัเป็นคุณธรรมประจ าใจ 
เป็นหลกัการสงเคราะห ์ซึง่เป็นหลกัธรรมทีแ่สดงน ้าใจระหว่างคนทัว่ไป ซึง่พระพุทธศาสนาสอน
ใหป้ฏบิตัต่ิอกนัอย่างมติร นับว่าเป็นคุณธรรมส าคญัทีม่ผีลต่อจติใจ เป็นคุณภาพของจติหรอืใน
ระดบัความคดิ เพื่อสรา้งความผาสุกแก่เพื่อนมนุษย ์ความมเียื่อใย ไมตรจีติ มนุษยสมัพนัธ ์การ
อนุรกัษ์ สวสัดภิาพ วฒันธรรม เพื่อตนและประเทศ และเป็นตวัอยา่งทีด่ ีน่าเคารพ สรรเสรญิ 
 
 ๒.๓.๕  พรหมวิหาร  ๔ 
 

 พรหมวหิาร ๔ หมายถงึ ธรรมเป็นเครือ่งอยูอ่ยา่งประเสรฐิ๕๕  หรอืผูท้ีม่จีติใจหนกั 
แน่นมัน่คงในอารมณ์ ซึง่เหมาะส าหรบัผู้ทีม่หีน้าทีใ่นการปกครอง ในการอบรมสัง่สอน เพื่อท า
ใหค้รอบครวัและสงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสนัตสิุข ซึง่ถอืไดว้่าเป็นหลกัธรรมทีเ่ป็นหลกัการ
ใหญ่ของการปกครองของชวีติครอบครวัและเพื่อครอบครวั และยงัจดัไดว้่าเป็นตวัอยา่งของ 
ความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยแ์ละเป็นความส าคญัทีเ่กดิรว่มกนัในครอบครวั คอื ความสมัพนัธ์ 
                                                 

๕๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  ธรรมนูญชีวิต, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัมหาจฬุา
ลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๔๑),  หน้า ๒๑. 

๕๕ องฺ.ปญฺจกฺ. (ไทย) ๒๖/๖๓/๑๐๗ 



๔๘ 
 

ระหว่างผูป้กครองและลกูน้อง โดยชอบ ประกอบดว้ยหลกั ๔ ประการคอื 
 ๑. เมตตา ความรกัใครป่รารถนาจะใหเ้ป็นสุข  หมายถงึ รกัทีมุ่่งเพื่อปรารถนาด ีโดย
ไม่หวงัผลตอบแทนใด ๆ จงึจะตรงกบัค าว่า เมตตาในที่นี้ ถ้าหวังผลตอบแทนจะเป็นเมตตาที่
เจอืด้วยกิเลส ไม่ตรงต่อเมตตาในพรหมวหิารนี้   ลกัษณะของเมตตา ควรสร้างความรู้สกึคุม
อารมณ์ไวต้ลอดวนัว่า เราจะเมตตาสงเคราะห ์เพื่อนทีเ่กดิ แก่ เจบ็ ตาย จะไม่สรา้งความล าบาก
ใหแ้ก่สรรพสตัวท์ัง้หลาย ความทุกขท์ีเ่ขาม ีเรากม็เีสมอเขา ความสุขที่เขาม ีเรากส็บายใจไปกบั
เขา รกัผูอ้ื่นเสมอดว้ยรกัตนเอง  และความรกัใครป่รารถนาใหม้คีวามสุขดว้ยจติอนัแผ่ไมตร ี
 ๒. กรุณา ความสงสาร คดิจะช่วยใหพ้น้ทุกข ์  หมายถงึ ความปรานี ปรารถนาให้
ผู้อื่นพ้นทุกข์ ความสงสารปรานีนี้ก็ไม่หวงัผลตอบแทนเช่นเดยีวกนั สงเคราะห์สรรพสัตว์ที่มี
ความทุกข์ให้หมดทุกข์ตามก าลังกาย  ก าลังปญัญา ก าลังทรพัย์ ลักษณะของกรุณา การ
สงเคราะหท์ัง้ทางดา้นวตัถุ โดยธรรม ว่าผูท้ีจ่ะสงเคราะหน์ัน้ขดัขอ้งทางใด หรอืถ้าหาใหไ้ม่ได ้ก็
ชีช้่องบอกทาง  ซึง่ความปรารถนาใหผู้อ้ื่นพน้ทุกข ์ความทุกข ์คอื สิง่ทีเ่ขา้มาเบยีดเบยีนใหเ้กดิ
ความไมส่บายกายไมส่บายใจ และเกดิขึน้จากปจัจยัหลายประการดว้ยกนั 
 ๓. มทุติา ความพลอยยนิดเีมื่อผูอ้ื่นไดด้ ีหมายถงึ จติที่ไม่มคีวามอจิฉารษิยาเจอืปน 
มอีารมณ์สดชื่นแจม่ใสตลอดเวลา คดิอยู่เสมอว่า ถ้าคนทัง้โลกมคีวามโชคดดีว้ยทรพัย ์มปีญัญา
เฉลยีวฉลาดเหมอืนกนัทุกคนแลว้ โลกนี้จะเตม็ไปดว้ยความสุข สงบ ปราศจากอนัตรายทัง้ปวง 
คดิยนิด ีโดยอารมณ์พลอยยนิดนีี้ไม่เนื่องเพื่อผลตอบแทน การแสดงออกถงึความยนิดใีนพรหม
วหิาร คอืไม่หวงัผลตอบแทนใด ๆ ทัง้สิน้  และค าว่า “ด”ี ในทีน่ี้ หมายถงึ การมคีวามสุขหรอืมี
ความเจรญิกา้วหน้า ความยนิดเีมือ่ผูอ้ื่นไดด้จีงึหมายถงึ ความปรารถนาใหผู้อ้ื่นมคีวามสุขความ 
เจรญิก้าวหน้ายิง่ๆ ขึ้น ไม่มจีติใจรษิยา ความรษิยา คอื ความไม่สบายใจ ความโกรธ ความ
ฟุ้งซ่านซึง่มกัเกดิขึน้เมือ่เหน็ผูอ้ื่นไดด้กีว่าตน  
 ๔. อุเบกขา ความวางเฉยไมด่ใีจไมเ่สยีใจเมื่อผูอ้ื่นถงึความวบิตั ิ หมายถงึ มกีารวาง
เฉยต่ออารมณ์ที่มากระทบความวางเฉยในพรหมวหิารนี้ หมายถงึ เฉยโดยธรรม คอืทรงความ
ยตุธิรรมไมล่ าเอยีงต่อผูใ้ดผูห้นึ่ง และความวางเฉยทีเ่ป็นกลาง อนัจะใหด้ ารงอยูใ่นธรรมตามที ่
พจิารณาเหน็ด้วยปญัญา คอื มจีติเรยีบตรงเทีย่งธรรมเปรยีบดุจตราชัง่ ไม่เอนเอยีงดว้ยรกัและ
ชงั พจิารณาเหน็กรรมทีส่ตัวท์ัง้หลายกระท าแลว้ อนัควรไดร้บัผลดหีรอืชัว่สมควรแก่เหตุอนัตน
ประกอบ 
 สรปุไดว้่า พรหมวหิารธรรมเป็นคุณธรรมทางใจ ย่อมท าใหบุ้คคลนัน้ประพฤตปิฏบิตัิ
เกือ้กูลแก่ผูอ้ื่น กล่าวคอืผูน้ัน้จะมจีติแผ่ไมตรแีละเป็นประโยชน์ปรารถนาความสุขความเจรญิแก่
ผู้อื่น ใฝ่ใจอนัจะปลดเปลื้องความทุกข์ยากของผู้อื่น คุณธรรมทัง้ ๔ ประการสามารถแบ่งได ้ 
เป็นความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล และความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัธรรม (กฎเกณฑค์วามถูก
ต้องดงีาม) โดยคุณธรรม ๓ ขอ้แรกเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล ซึง่การน าไปใช้ในชวีติจรงิ
จะต้องให้สอดคล้องกบัเหตุการณ์ที่บุคคลประสบ กล่าวได้ว่าคุณธรรมที่เด่นชดัที่คนไทยน ามา



๔๙ 
 

ปฏบิตัอิยู่เสมอคอืความเมตตากรุณา โดยเฉพาะอย่างยิง่สมัพนัธภาพระหว่างผู้ปกครอง หรอื
ผูบ้งัคบับญัชา และผูใ้ต้บงัคบับญัชา  พรหมวหิารเรยีกอกีอย่างหนึ่งว่าอปัปมญัญา คอื ธรรมที่
แผ่ไปไม่มปีระมาณ และเป็นหมวดธรรมซึ่งสามารถสร้างสนัติสุขให้แก่สมาชกิทุกคนภายใน
ครอบครวั เนื่องจากการเจรญิพรหมวหิาร ๔ ต้องส่งจติไปให้สตัว์อื่น ดงันัน้ เมื่อมกีารเจรญิ
พรหมวหิาร ๔ เกดิขึน้ จงึไม่ได้มผีลเฉพาะผู้ปฏบิตัเิท่านัน้ แต่ยงัมผีลต่อครอบครวัโดยตรงคอื
ความสงบสุข ความหวงัและก าลงัใจของสมาชกิภายในครอบครวั พรหมวหิาร ๔ จงึเป็นหมวด
ธรรมซึง่มสี่วนเกีย่วขอ้งกบัภรรยาผูอ้ยูเ่บือ้งหลงัความส าเรจ็ของครอบครวั 
 
 ๒.๓.๕  อคติ ๔  
 

 ผู้ปกครองบ้านเมอืงจะต้องไม่ประพฤตปิฏบิตัดิ้วยความล าเอยีง ๔ ประการ ได้แก่ 
ความลาเอยีงเพราะรกั ความลาเอยีงเพราะโกรธเกลยีดความลาเอยีงเพราะเขลา และความลา
เอยีงเพราะกลวั 
 ๑. ฉนัทาคต ิความละเอยีงเพราะความรกัใคร่ หมายถงึ การท าใหเ้สยีความยุตธิรรม 
เพราะอ้างเอาความรกัใคร่หรอืความชอบพอกนั ซึ่งมกัเกดิกบัตนเอง ญาตพิี่น้อง และคนสนิท
สนม การแกฉ้นัทาคต ิตอ้งท าใจใหเ้ป็นกลาง โดยการปฏบิตัต่ิอทุกคนใหเ้หมาะสมเหมอืนๆกนั 
 ๒. โทสาคติ ความละเอยีงเพราะความไม่ชอบ เกลยีดชงั หรอืโกรธแค้น หมายถึง 
การท าใหเ้สยีความยุตธิรรม เพราะความโกรธ หรอืลุอ านาจโทสะ การแก้ไขโทสาคต ิท าไดด้ว้ย
การท าใจให้หนักแน่น รูจ้กัเอาใจเขามาใส่ใจเรา และพยายามแยกเรื่องส่วนตวักบัเรื่องงานออก
จากกนั 
 ๓. โมหาคต ิความละเอยีงเพราะความไมรู่ ้หรอืความรูเ้ท่าไมถ่งึการณ์ หมายถงึ การ
ท าใหเ้สยีความรูส้กึธรรมเพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอยีดถี่ถ้วน รบีตดัสนิใจก่อนพจิารณา
ใหด้ ีวธิแีก้ไข ท าดว้ยการเปิดใจใหก้วา้ง ท าใจใหส้งบ มองโลกในแง่ด ีและยอมรบัความคดิเหน็
ของผูอ้ื่น 
 ๔. ภยาคติ ความละเอียงเพราะความกลวั หมายถึง การท าให้เสยีความยุติธรรม 
เพราะมคีวามหวาดกลวั หรอืเกรงกลวัภยนัตราย วธิแีก้ท าได้ดว้ยการพยายามฝึกให้เกดิความ
กลา้หาญ โดยเฉพาะความกลา้หาญทางจรยิธรรม คอื กลา้คดิ กลา้พดูในสิง่ทีด่งีาม 
 สรุปได้ว่า ความล าเอียงทัง้ ๔ ประการนี้ เป็นอนัตรายอย่างมาก ผู้มอีคติ ๔ ย่อม
น าไปสู่ความเสื่อม ผูป้ราศจากอคตยิ่อมไดร้บัความเจรญิดุจดวงจนัทรข์า้งขึน้ใหค้วามสว่าง และ
ความสว่างตอ้งประกอบดว้ย สตปิญัญา จงึจะเป็นคนดขีองคนรอบขา้ง หรอืท าใหเ้กดิการท างาน
ที่เป็นประโยชน์ต่อชาติบ้านเมอืง ทุกยุคทุกสมยัที่บุคคลที่เป็นผู้ใหญ่มหีน้าที่เกี่ยวข้องในการ
ปกครองบงัคบับญัชาบุคคลอื่นด้วยแลว้ มคีวามล าเอยีง (อคต)ิ อยู่เพยีงขอ้ใดขอ้หนึ่งเท่านัน้ ก็
จะท าใหเ้กดิความสูญเสยีความยุตธิรรม  โดยปกตคินเราชอบความซื่อสตัย ์ความยุตธิรรม และ



๕๐ 
 

เกลยีดความล าเอยีง การที่เราจะสรา้งความซื่อสตัย ์ความยุตธิรรม และหลกีเลีย่งความล าเอยีง
ได้นัน้ ค่อนข้างยาก วิธเีดียวที่ท าได้ คอื ฝึกฝนจติใจ โดยถือหลกั เอาใจเขามาใส่ใจเรา เรา
เกลยีดความอยตุธิรรม ความไมช่อบธรรมอยา่งไร คนอื่นกเ็ช่นเดยีวกบัเรา เกลยีดความล าเอยีง
รกัความยุตธิรรมเหมอืนกนั  อย่างไรกต็าม ในเมื่อเรายงัเป็นปุถุชนอยู่ กย็่อมมคีวามล าเอยีงอยู่
เป็นธรรมดาไม่มากกน้็อย แต่เราก็ควรพยายามสรา้งความยุตธิรรมให้มากดว้ยการพยายามละ
ความล าเอยีงลง แมเ้พยีงเลก็น้อยกย็งัด ี
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การพฒันาทัง้ทางวตัถุและทางจิตใจ เป็นการพฒันาทัง้ตวัคน
และสิง่ทีค่นไปพฒันา และองคป์ระกอบของนักปกครองทีด่ ีในทางพระพุทธศาสนาจะเกดิขึน้ได้
ดว้ยการด าเนินตามหลกัธรรมาธปิไตย ซึง่มหีลกัธรรมทีเ่กื้อหนุนประกอบดว้ย  ทศพธิราชธรรม  
๑๐   อปริหานิยธรรม ๗  สงัคหวัตถุธรรม ๔ พรหมวิหาร  ๔  และอคติ ๔ จงึกล่าวได้ว่า 
พระพุทธศาสนาเป็นแกนน าและมสี่วนร่วมช่วยพฒันาประเทศชาตใิห้ด าเนินไปถูกทศิทางและ
ครบถว้นสมบรูณ์ ยอ่มน ามาซึง่ความสุขความเจรญิมัน่คง และสนัตสิุขแก่ประชาชนอย่างแทจ้รงิ  
และการใช้หลกัธรรมาธปิไตย คอื การถอืธรรม ความถูกต้อง ความดงีามและเหตุผลเป็นใหญ่ 
บุคคลผู้เป็นธรรมาธปิไตย พระพุทธศาสนาสอนว่า เมื่อมนุษยต์้องการความดงีามประโยชน์สุข
แก่บ้านเมอืง มนุษย์ก็ต้องยดึถือหลกัที่เรยีกว่า “ธรรม” คือ ถือเอาธรรมเป็นใหญ่ ที่ทาง
พระพุทธศาสนาเรยีกว่า ธรรมาธปิไตย เพราะถ้ามนุษยไ์ม่ถอืเอาธรรมเป็นใหญ่ ไม่ถอืหลกัการ
ไมเ่อาความจรงิ ความถูกต้อง ความดงีาม ประโยชน์สุขทีแ่ทเ้ป็นมาตรฐาน เป็นใหญ่ กจ็ะท าให้
มนุษย์มจีติใจเอนเอียงหรอืเขวไป กลายเป็นยดึถือเอาตัวตนเป็นใหญ่ หรอืความนิยมเสียง
สรรเสรญิของชาวโลกเป็นใหญ่  ดงัจะเหน็ไดว้่าพระพุทธศาสนาสอนใหม้นุษยอ์ยู่ร่วมกนัในสงัคม
โดยค านึงถงึหน้าที่ที่พึงปฏบิตัต่ิอกนั การด ารงอยู่ในสงัคมด้วยการยดึหลกัธรรมในการด าเนิน
ชวีติใชช้วีติอย่างมสีต ิมธีรรมเป็นเครื่องยดึเหนี่ยวจติใจ และพระพุทธศาสนาสอนให้มนุษยอ์ยู่
รว่มกนัโดยใชห้ลกัเหตุผลความถูกตอ้ง ความดงีาม เป็นธรรม เพื่อสรา้งสรรคส์งัคมใหน่้าอยู่และ
เป็นสงัคมทีอุ่ดมไปดว้ยธรรม เพราะเมือ่บุคคลมธีรรม พึง่ธรรมในการด าเนินชวีติ ใชธ้รรมในการ
แกไ้ขปญัหาต่าง ๆ ตามแนวทางพระพุทธศาสนา ปญัหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยปจัจุบนัก็
จะหมดไป เพราะบุคคลในสงัคมอยู่ร่วมกนัดว้ยเหตุผล ใชค้วามถูกต้อง ความดงีาม และเมื่อคน
ใช้ธรรมในการด าเนินชีวิตแทนที่จะก่อปญัหาเพิ่ม แต่บุคคลผู้ด ารงอยู่ด้วยธรรมจะช่วย
สรา้งสรรคส์งัคมพฒันาสงัคมให้เกดิความสงบสุขร่มเยน็ เป็นสงัคมทีพ่งึปรารถนาของทุกคนใน
ทีสุ่ด 
 
 


